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3.1 Consistenta cu alte initiative

Cum se integreaza PNRR cu strategiile europene si nationale

Tn conceperea PNRR s-a urmirit asigurarea efectului de potentare si completare reciproci intre
interventiile incluse Tn PNRR si masurile incluse in cadrul strategiilor si planurilor interne, cu scopul
de consolidare a acestora din urma. De asemenea, reformele si investitiile propuse iIn PNRR urmaresc
sa asigure continuitatea reformelor incepute in perioada anterioara crizei sanitare, cu adaugarea unor
angajamente si masuri noi, care corespund prioritatilor actuale si au un caracter de sprijin reciproc.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030
(PNIESC)

In corelare cu obiectivele Strategiei nationale privind schimbirile climatice si cresterea economici
bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2030, precum si cu Strategia energeticd a
Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050, PNRR contine interventii menite sa sprijine
implementarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC)
2021-2030. Versiunea actualizatd a PNIESC este in prezent in proces de avizare interministeriald n
vederea aprobarii acestuia. PNIESC contine 5 dimensiuni de interventie: decarbonizare — emisiile si
absorbtiile GES si energie din surse regenerabile; eficientd energeticd; securitate energetica; piata
internd a energiei si cercetare, inovare si competitivitate. Ordonarea masurilor si politicilor prioritare
pentru atingerea obiectivelor a fost efectuatd in principal pe baza mixajului interactiunilor dintre
dimensiuni, avand in vedere maximizarea impactului preconizat al respectivelor politici si masuri. De
exemplu, se asteaptd ca investitiile pentru cresterea eficientei energetice vor avea ca impact reducerea
emisiilor GES, cresterea ponderii de energie regenerabila, dar si diminuarea sdraciei energetice.
Conform estimarilor ce au fundamentat analiza impactului macroeconomic al PNIESC se asteapta ca
in urma implementdrii acestuia se vor inregistra si o serie de efecte pozitive la nivel macroeconomic,
asigurand crearea de noi locuri de muncd, imbundtatirea calitatii vietii, precum si reducerea costurilor
sociale. In vederea atingerii obiectivelor referitoare atingerea tintelor privind energia din surse
regenerabile (SRE), in PNIESC sunt prezentate exhaustiv politicile si masurile menite sa diminueze
consumul de energie, dar si sa incurajeze utilizarea SRE in sectoarele relevante — incalzire si racire,
energie electrica si transporturi, maximizand astfel sinergiile dintre diferitele actiuni preconizate.

In corelare cu cele 5 dimensiuni de interventie ale PNIESC, precum si cu obiectivele Strategiei
energetice a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050, in procesul de concepere a PNRR au
fost luate in considerare urmatoarele elemente definitorii pentru contribuirea la atingerea tintelor
asumate de Romania prin PNIESC:

» Adoptarea unei abordari holistice privind Inlantuirea energie, economie, mediu si schimbari
climatice, care sa se manifeste in stransa corelare cu realitatea economica a Romaniei, astfel
incat sa nu fie afectat echilibrul macroeconomic si social la nivel teritorial/regional si
national;

» Restructurarea cadrului de piata si de guvernantd In termeni de accesibilitate, competitivitate
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si performanta a operatorilor, dar si a consumatorilor de energie;
» Contributia la reducerea saraciei energetice.

Pentru a evidentia potentialitatea de maximizare a impactului PNRR, in sinergie cu PNIESC, in tabelul
de mai jos sunt nuantate incidenta componentelor PNRR 1n raport dimensiunile de interventie ale
PNIESC.

Dimensiunile Consistenta componentelor din PNRR cu dimensiunile PNIESC

emisiile si
absorbtiile GES si
energie din surse
regenerabile

2. | Eficienta

energetica

3. | Securitate

energetica

4. | Piata internd a

PNIESC C1 Cl0 | Cl1 | C12 | C13 | C14 | C15
1. | Decarbonizare —

energiei

5. | Cercetare, inovare

si competitivitate

Tn acest sens, componentele C2., C3., C4., C5., si C6. sunt concepute astfel incat sa sprijine direct
indeplinirea obiectivelor de decarbonizare. De asemenea, componentele C9., C10. contin o serie de
interventii care vor contribui tangential la indeplinirea obiectivelor de decarbonare. Componentele C4.,
C5. s5i C6. au ca miza sprijinirea obiectivelor de eficienta energeticd. O contributie tangentiala asupra
la Tndeplinirii obiectivelor de eficienta energetica o vor avea componentele C7., C8., C9., C10., C12.
si C15.

De exemplu, pentru atingerea nivelului de ambitie cu privire la ponderea energiei din surse
regenerabile, prin PNIESC, Romania si-a propus sa dezvolte capacitati aditionale de surse regenerabile
de energie de aproximativ 6,9 GW, pana in anul 2030. De aceea, pentru realizarea acestei tinte, in
componenta C6. Energie sunt prevazute investitii menite sa contribuie la cresterea ponderii energiei
din surse regenerabile in mixul total de energie, prin investitii in capacitati de producere a energiei
electrice din SRE, on-shore sau off-shore, corelat cu eliminarea carbunelui din mixul energetic pana
n 2032. In aceasti directie, in corelare cu abordarea PNIESC, precum si in vederea diminudrii saraciei
energetice, in cadrul componentei C6. Energie sunt propuse interventii menite sa faciliteze tranzitia
energetica sustenabild, prin dezvoltarea de proiecte pilot care sa utilizeze tehnologiile viitorului in
modele integrate — gaz/hidrogen/ PV, dar si a hidrogenului verde si a solutiilor inovatoare de stocare
Utilizarea hidrogenului n calitate de combustibil alternativ este de asemenea propus Th componenta
C4. Transport sustenabil, prin investitii demonstrative pe liniile Aeroport International Henri Coanda
— Bucuresti Nord, Bucuresti Nord-Pitesti. Aceste investitii implica achizitia a 12 trenuri de tip H-EMU
si realizarea de statii de alimentare cu hidrogen aferente acestora.

In ceea ce priveste obiectivul de eficientd energetica, in corelare cu Strategia de renovare pe termen
lung, reformele si investitiile din cadrul componentei C3. Managementul deseurilor vor contribui la
atingerea acestui obiectiv, dar si la dezvoltarea si promovarea economiei circulare. Astfel, interventiile
cuprinse in aceastd componentd vor potenta atingerea tintei de eficientd energeticd, prin reducerea
consumului de energie utilizatd in industrie, in cadrul proceselor de prelucrare a materiilor prime, asa
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cum este prevdazutd In cadrul PNIESC. Totodata, prin implementarea acestor masuri aferente
economiei circulare, Romania va contribui la procesul de decarbonizare al UE si la indeplinirea
obiectivelor Agendei 2030.

O contributie esentiala la atingerea tintelor de eficientd energetica asumate de Romania prin PNIESC
0 va avea componenta C5. Valul Renovarii, prin transformarea treptata a parcului imobiliar public si
privat, rezidential si nerezidential, cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pand in
2030. La fel in vederea contributiei la decarbonificare si imbunéatétirea eficientei energetice in cadrul
componentei C6. Energie este propus un program adresat operatorilor economici din industrie si IMM-
uri in vederea implementarii masurilor de eficienta energetica, propuse in urma auditurilor energetice
obligatorii, inlocuirea echipamentelor la nivelul operatorilor economici, contorizarea si optimizarea
consumului de energie al operatorilor economici; achizitia de platforme digitale de centralizare a
datelor de consum/reducerea consumului/monitorizarea indicatorilor pentru fiecare echipament
individual la nivelul operatorilor/ramurii de activitate/digitalizare si transfer date la distanta. De
asemenea, in cadrul componentei C9. Sprijin pentru mediul de afaceri si cercetare, dezvoltare,
inovare, in consonanta cu obiectivele PNIESC, in vederea contribuirii la imbunatatirea eficientei
energetice, au fost definite un set de interventii privind implementarea unei politici de crestere
sustenabild pentru mediul de afaceri prin crearea de mecanisme de finantare adaptate nevoilor de
dezvoltare ale companiilor, cu accent pe contributia la schimbarile climatice si tranzitia digitala. Astfel,
este propusa o investitie de tip instrument financiar ,,Garantia de portofoliu pentru Actiune Climatica”,
acesta fiind o garantie de portofoliu plafonatd/neplafonatd ca raspuns la provocarile actuale ale
Romaniei in sprijinirea investitiilor in sectorul eficientei energetice si al energiilor regenerabile. Un alt
instrument financiar este cel dedicat pentru investitii in eficienta energetica in sectorul rezidential si al
cladirilor, prin care se propune renovarea fondului locativ existent, in vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte demonstrative si masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta energetica.
De asemenea, implementarea componentei C10. Fondul local va contribui Tn mod direct atat la
indeplinirea obiectivelor PNIESC privind decarbonizarea si eficienta energetica cat si a obiectivelor
Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei.

Referitor la restructurarea cadrului de piatd si de guvernantd in termeni de accesibilitate,
competitivitate si performanta a operatorilor, dar si a consumatorilor de energie, in PNRR aceasta
prioritate este tratata atat in cadrul componentei C6. Energie prin intermediul reformelor 1 si 2. Astfel,
se va asigura cresterea capacitatii de producere de energie electrica din surse regenerabile, a integrarii
pietelor nationale de energie la nivelul UE si regional, eliminarea obstacolelor in vederea finalizarii
pietei interne de energie electricd, adaptarea SEN la producerea viabila si distribuitd de energie din
surse regenerabile, stimularea concurentei si facilitarea accesului transfrontalier pentru furnizorii de
energie electricd, pentru producatori, furnizorii de servicii de stocare a energiei si consumatorii
dispecerizabili. De asemenea, se va asigura revizuirea cadrului legislativ si de reglementare necesar
stimuldrii domeniului hidrogenului (gaze regenerabile), respectiv dezvoltarea unei Strategii nationale
dedicate hidrogenului, care va sta la baza revizuirii legislatiei in domeniul energetic, toate acestea
pentru a raspunde atat nevoilor actuale, cat si obiectivelor prezente si viitoare la nivel national si
european. Totodatd, in conformitate cu reformele structurale privind intirirea managementului
performant al intreprinderilor de stat din sectorul energetic asumate Tn cadrul Strategiei energetice a
Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050, in cadrul componentei C6. Energie este propusa
reforma privind imbunatatirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sectorul energetic.

Pentru asigurarea contributiei la indeplinirea obiectivelor operationale din PNIESC referitoare la
dimensiunea de cercetare, dezvoltare si competitivitate, in PNRR este propusa, in cadrul componentei
C9., o investitie referitoare la crearea de retele de sprijin a cooperarii dintre mediul de afaceri si
organizatiile de cercetare pe 5 domenii de importantd criticd si care sunt oarecum tangente cu
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obiectivele PNIESC: 1) cancer; 2) adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv transformarea societala;
3) oceane sandtoase, ape de interior si zona costiera; 4) orase inteligente, climatic neutre; 5) sanatatea
solului si a alimentelor.

Strategia digitala a UE

Planul raspunde obiectivului de transformare digitala a Europei pana in 2030 (viziune pentru deceniul
digital al UE). In acest sens, Planul valorifici din plin cele patru puncte cardinale ale ,,busolei pentru
dimensiunea digitala” si se aliniaza cu prevederile strategiei nationale privind transformarea digitala a
Romaniei. Astfel, ca o particularitate specifica pentru planul propus de Romania, toate componentele
contribuie la digitalizarea serviciilor publice. De asemenea, interventiile din PNRR sprijind procesul
de transformare a modului in care se poate facilita existenta prin integrarea lor in toate sectoarele si
domeniile de activitate de catre cetdteni, intreprinderi si autoritati.

Dimensiunile Consistenta componentelor din PNRR cu dimensiunile Strategiei digitatele a UE

Strategiei
digitatele a
UE

1. | Digitalizarea

serviciilor
publice

2. | Dezvoltarea

competentelor

3. | Infrastructuri

digitale sigure
si durabile

4. | Transformarea

digitald a
intreprinderilor

Sunt propuse investitii In tehnologii digitale, infrastructura si procese care vor conduce la realizarea,
pentru prima datd in Romania, a interoperabilitatii tuturor serviciilor publice digitale, sub garantia unui
nivel ridicat de securitate cibernetica pentru realizarea unei transformari digitale de succes in beneficiul
cetdteanului si respectand cadrul legal privind protectia datelor cu caracter personal.

Investitii precum realizarea cloud-ului guvernamental, migrarea aplicatiilor existente aferente
serviciilor publice digitale (in principal in ceea ce priveste evenimentele de viatd), asigurarea
interoperabilitatii serviciilor publice astfel incat sa poata fi atins obiectivul ,,once-only” sunt cateva
dintre tipurile de interventii care vor contribui ca Romania sa poatd deveni o economie bazata pe date
atractiva, sigura si dinamica prin:
e stabilirea unor norme clare si echitabile privind accesul la date si reutilizarea acestora;
e investitii In noua generatie de instrumente si infrastructuri de stocare si prelucrare a datelor;
e unirea fortelor in favoarea capacititii europene din domeniul tehnologiei cloud;
e punerea In comun a datelor europene din sectoarele cheie, utilizand spatii de date comune si
interoperabile;
e punerea la dispozitia utilizatorilor de drepturi, instrumente si competente pentru a putea pastra
controlul deplin asupra datelor lor.
Astfel, prin interventiile in domeniul digitalizarii, Roménia se aliniaza cu directiile strategice de
actiune ale UE in ceea ce priveste guvernanta datelor.
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In ceea ce priveste cresterea competentelor digitale, interventiile din PNRR-ul propus de Romania
trateaza sinergic dimensiunile de interventie mentionate in cadrul Agendei pentru competente in
Europa si al Comunicarii privind Spatiul european al educatiei, noul Plan de actiune al UE pentru
educatia digitald 2021-2027. Astfel, in cadrul componentelor C7., C8., C12., C14. si C15. sunt propuse
interventii care sa contribuie la:

e dezvoltarea competentelor digitale specifice pentru functionarii publici Sau diverse categorii de

personal bugetar (cadre medicale, profesori s.a.);
e dezvoltarea competentelor digitale si a competentelor software ale fortei de munca;
e dezvoltarea competentelor digitale ale cetdtenilor Romaniei in general.

Prin investitiile in dezvoltarea competentelor digitale, atat cele de nivel general, cat si in ceea ce
accesarea de noi locuri de munca atat pentru populatia generala, cat si pentru angajatii din sectorul
public. Cresterea competentelor digitale contribuie la crearea unei piete interne functionale, asigurand
totodatd o bazd de recrutare de fortd de munca specializatd care poate contribui la dezvoltarea
prevazut inclusiv un program de formare a bibliotecarilor care vor avea obligatia de a organiza periodic
in cadrul bibliotecilor publice cursuri gratuite si adaptate la nevoile specifice populatiei din categorii
vulnerabile din punct de vedere ocupational (tineri, someri, femei etc).

Totodata, prin componenta C7. Transformare digitala se contribuie la atingerea obiectivului Romaniei
in ceea ce priveste conectivitatea digitala. Astfel, se asigura alinierea strategiei nationale in domeniul
conectivitatii digitale la atingerea obiectivelor de conectivitate UE 2025, prin facilitarea investitiilor in
construirea/modernizarea retelelor de comunicatii de foarte mare capacitate si stimularea investitiilor
private in retelele si serviciile de telecomunicatii in zonele albe.

Pentru Romaénia, securitatea ciberneticd reprezintd o prioritate nationald orizontald, acoperind
domeniile economice si de aparare si incluzand educatia, formarea, exercitiile cibernetice specifice,
activitatile de sensibilizare si apararea ciberneticd, urmarindu-se cresterea nivelului de securitate
ciberneticd a entitatilor publice si private care detin infrastructuri cu valente critice.

Acordul de parteneriat

Tn cazul Romaniei, Acordul de parteneriat, care va acoperi ciclul de programare 2021-2027, incadreaza
prioritatile strategice din fondurile europene specifice politicii de coeziune a UE (FEDR; FSE+; FTJ).
Fiind in etapa de actualizare, ca urmare a primei iteratii cu serviciile Comisiei Europene, Acordul de
Parteneriat, propus de Romania, creeaza cadrul necesar pentru sustinerea sinergicd cu PNRR. Prin
Acordul de Parteneriat, Romania si-a asumat cele 6 obiective majore, 5 reprezentand obiectivele de
politica ale UE, iar cel de-al saselea este unul specific si se axeaza pe implementarea Fondului pentru
Tranzitie Justa. In versiunea actualizati, Acordul de Parteneriat va fi ajustat astfel incét s se asigure o
coordonare adecvatd intre Mecanismul de Redresare si Rezilienta si programele operationale stabilite
n cadrul Acordului de Parteneriat.

Tn procesul de concepere a PNRR au fost stabilite mecanisme de coordonare, astfel incat si se evite
suprapunerile sau redundantele de interventie. In cazul Roméniei, monitorizarea implementrii
Acordului de Parteneriat (AP) si a PNRR va fi intreprinsa de aceeasi entitate ministeriala, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene. Acest aranjament functional va permite evitarea situatiilor de
suprapunere sau dublare a efortului financiar si, de asemenea, se va putea intretine facil cadrul de
complementaritate si sinergie dintre PNRR si AP. Complementaritatea intre programele operationale



si componentele din PNRR este descrisd in cadrul urmatoarei sectiuni. Cu toate acestea, pentru a
evidentia potentialitatea de maximizare a impactului PNRR, Tn sinergie cu politica de coeziune
regionala, sociala si teritoriala a UE, in tabelul de mai jos sunt nuantate elementele referitoare la
legatura componentelor planului Tn raport cu obiectivele de politica ale AP.

— Consistenta componentelor din PNRR cu obiectivele de politici asumate prin Acordul de
Obiectivul de ’ Parteneriat
politica c7
O Europa mai

inteligenta si
mai
competitiva

O Europa mai
ecologica, cu
emisii scazute
de carbon

O Europa mai
conectata

O Europa mai
sociala si
incluziva

O Europa mai
aproape de
cetateni

Fondul de
Tranzitie Justa
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In cazul Fondului de Tranzitie Justd care, in cazul Romaniei, va fi realizat prin diversificarea
economica a teritoriilor, cele mai afectate de procesul de tranzitie, spre o economie neutra din punct
de vedere climatic impreund cu masuri de recalificare si incluziune active a lucratorilor si a persoanelor
aflate In cautarea unui loc de muncd; va sprijini totodatd si transformarea proceselor industriale
necesare pentru o tranzitie spre o economie neutra si pentru mentinerea sau cresterea numarului
locurilor de munci din aceste sectoare. In cadrul Raportului de tara pe anul 2020 (Anexa D, sectiunea
Orientarea investitiilor pentru fondul de tranzitie justd 2021-2027) au fost identificate 6 teritorii
afectate Tn mod semnificativ de tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere al emisiilor de
gaze cu efect de serd. Acestea sunt: Hunedoara, Gorj, Galati, Mures, Prahova si Dolj. In prezent,
planurile teritoriale pentru o tranzitie justda (PTTJ) sunt in proces de definitivare si vor prevedea
mecanisme de corelare si coordonare cu componentele din PNRR.

Garantia pentru tineret

In Romania, Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei Garantii pentru
tineret a fost pusa in aplicare prin Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020 (PIGT
2017-2020), documentul strategic In domeniul ocupadrii tinerilor, ce continud masurile si programele
din cadrul Planului de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015 (PIGT), elaborat ca urmare
a recomandarii mentionate anterior. Astfel, PIGT 2017-2020 a inclus masuri si programe implementate
de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM), precum si de alte institutii cu atributii in domeniu.

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027 (adoptatd de Guvernul Romaniei la
19 mai 2021), instituie noul cadru programatic privind aplicarea implementarii Garantiei pentru Tineret
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consolidate. Astfel, noua abordare strategica pune accentul pe incorporarea celor patru faze ale
Garantiei pentru Tineret consolidate, respectiv: cartografierea, informarea, pregatirea si oferta propriu-
zisd. In acest sens, directia de actiune 2.1. Cresterea ocupdrii tinerilor si promovarea unei ocupari
durabile, inclusiv prin implementarea Garantiei pentru Tineret consolidate, contine un set de sapte
masuri. Aceste masuri urmaresc in special dezvoltarea de sisteme de preventie; infiintarea/ dezvoltarea
de centre/cluburi de tineret la nivel comunitar; retele de lucratori de tineret; actiuni de cartografiere
informare, pregatire si furnizare a masurilor de activare a tinerilor; imbunatatirea monitorizarii situatiei
tinerilor sprijiniti; dezvoltarea voluntariatului in rAndul tinerilor; si asigurarea dobandirii de cétre tineri
a competentelor transversale (cu accent pe competente digitale de baza, de management al carierei, de
comunicare si munca in echipa, precum si competente de antreprenoriat social si pe prioritatile
,,Verzi”).

Prin intermediul componentelor C13. si C15., PNRR contribuie direct la implementarea Planului de
actiuni al Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncad 2021-2027. Astfel, cea mai consistenta
contributie la indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-
2027, din perspectiva implementarii Garantiei pentru Tineret consolidate, 0 are componenta C15.
Educatie. In acest sens, reformele si investitiile propuse in cadrul acestei componente pun accentul pe
dimensiunile de preventie si monitorizare (de exemplu, prin aplicarea in cazul invatamantului
preuniversitar a Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie), dobandirea de competente si
oferirea masurilor de activare. Astfel, sunt avute in vedere interventii de reforma structurala a
sistemului, dar si de tactici educationale. Este avutd in vedere continuarea demersurilor de reformare
a invatdmantului in sistem dual, ceea ce va oferi o sansa reala la profesie, cariera, educatie si dezvoltare
personala a adolescentilor si tinerilor. De asemenea, constituirea unei rute profesionale complete,
facilitata de un bacalaureat profesional, care sa ofere elevilor oportunitatea unei rute deschise, cu acces
direct la institutii de invatamant superior cu profil tehnic. Se urmareste astfel oferirea avantajului
obtinerii unei diplome si a unei calificari profesionale pentru tineri, care le va facilita insertia rapida
pe piata muncii, devenind absolventi operationali imediat si posesori de competente necesare pe piata
muncll.

Alte strategii nationale relevante

Planul de redresare si rezilienta propus de Romania are o dubla menire. Prima constd in atenuarea
efectelor crizei economice si sociale generate de Covid-19. A doua consta in contributia la atingerea
tintelor nationale in concordanta cu principalele strategii ale UE, precum si cu reformele si masurile
asumate de Romania in Programul National de Reforma, Tn contextul Semestrului European. Astfel,
planul valorifica fereastra de oportunitate oferitd de noul ciclu de infaptuire a politicilor publice la
nivel national, ca urmare a alegerilor parlamentare din 2020, in urma caruia s-au stabilit prioritdtile de
reforma structurala si sistemica a Romaniei. PNRR contribuie astfel la implementarea obiectivelor
agendei de reforma, asa cum acestea sunt definite in Programul de Guvernare pentru 2021-2024.

Fereastra de oportunitate pe care o valorifica PNRR se refera si la faptul ca anul 2021 este anul de
inceput al unei noi generatii de documente strategice sau de planificare. In acest sens, este de asteptat
ca PNRR sa aiba o contributie definitorie la atingerea tintelor cuprinse in cadrul acestei noi generatii
de strategii. n tabelul de mai jos, este prezentata demarcarea contributiei PNRR la implementarea
celor mai relevante strategii, cu mentiunea ca marea majoritate dintre acestea sunt in proces de avizare
in vederea adoptarii.

Documentul Consistenta componentelor din PNRR cu documentele strategice sau de planificare
strategic sau de C1 Cc2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 | C10 Cl1 C12 Ci3 | C14 C15
planificare
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Strategia
nationala pentru
dezvoltarea
durabila a
Romaniei 2030

Strategia
Nationala de
Management al
Riscului la
Inundatii

Strategia
Nationala de
Economie
Circulara

Strategia privind
Cadrul National
de Politica pentru
Dezvoltarea Pietei
n ceea ce priveste
Combustibilii
Alternativi Tn
Sectorul
Transporturilor si
pentru Instalarea
Infrastructurii
Relevante Tn
Romania

Master Plan
General de
Transport al
Romaniei

Strategia
Nationala de
Sigurantd Rutiera
pentru perioada
2021-2030

Strategia privind
transportul naval
sl integrarea cu
alte moduri de
transport

Planul national
integrat in
domeniul energiei
si schimbarilor
climatice 2021-
2030 (PNIESC)
Strategia
energetica a
Romaniei 2020-
2030, cu
perspectiva anului
2050 (SER)

Strategia
nationald dedicata
hidrogenului

[EEN

Strategia
nationald a
locuirii 2018 -
2030
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Strategia
nationala de
renovare pe
termen lung
(2020-2050)
pentru sprijinirea
parcului national
de cladiri
rezidentiale si
nerezidentiale,
atat publice cat si
private, Tntr-un
parc imobiliar cu
un nivel ridicat de
eficienta
energetica si
decarbonat pana
n 2050

-

Strategia
Nationala de
Reducere a
Riscului Seismic

-

Strategia
Nationala privind
Protejarea
Monumentelor
Istorice

Strategia de
dezvoltare
teritoriala a
Roméniei (SDTR)
2018-2035

[N

Strategia
forestiera
nationald 2018-
2027 si Planul
national de
contabilizare a
padurilor pentru
Romania pentru
prima perioada de
angajament
(2021-2025)

Strategia
nationald si Planul
de actiune pentru
conservarea
biodiversitatii

[N

Strategia
nationald de
gestionare a
deseurilor
(SNGD)

[y

Strategia
nationald de
dezvoltare a
ecoturismului -
context, viziune si
obiective - 2019-
2029
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[EEN

Strategia de
Dezvoltare
Turistica a
Romaniei 2020 —
2030

N

Planul
investitional
pentru
dezvoltarea
infrastructurii de
transport pentru
perioada 2020-
2030

Strategia
nationala de
dezvoltare a
infrastructurii
feroviare 2021-
2025

N

Strategia pentru
Culturd si
Patrimoniu
National 2016-
2022

N

Strategia
nationala in
domeniul
conectivitatii
digitale

Strategia 5G
pentru Romania

aNA N

Strategia de
securitate
cibernetica a
Romaniei 2021 -
2026 si Planul de
actiune la nivel
national privind
implementarea
Sistemului
national de
securitate
cibernetica

N

Strategia
Nationala de
Aparare a Tarii
2020-2024

Strategia
nationald de
cercetare,
dezvoltare si
inovare 2021-
2027 (SNCDI)

N

Strategia
nationald de
cercetare, inovare
si specializare
inteligenta

N

Strategia fiscal
bugetara pentru
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perioada 2020-
2022

o w

Strategia
nationala pentru
ocuparea fortei de
munca 2021-2027

Strategia
nationald pentru
incluziunea
sociala si
reducerea saraciei
pentru perioada
2021-2027

N W

Strategia pentru
prevenirea
institutionalizarii
si accelerarea
procesului de
dezinstitutionaliza
re

w w

Strategia
nationald privind
ingrijirea de lunga
durata si
imbatranire activa
si a planului
strategic de
actiuni pentru
perioada 2023-
2030

Strategia
nationala pentru
protectia si
promovarea
drepturilor
copilului pentru
perioada 2021-
2027

o w

Strategia
nationald privind
promovarea
egalitatii de sanse
si de tratament
intre femei si
barbati si
prevenirea si
combaterea
violentei
domestice pentru
perioada 2021-
2027

w

Strategia
Guvernului
Romaniei de
incluziune a
cetatenilor roméani
apartinand
minoritatii rome
2021-2027
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w

Strategia

7. | nationala privind
drepturile
persoanelor cu
dizabilitati 2021-
2027

Strategia de
digitalizare a
educatiei din
Romaénia 2021-
2027

® w

Strategia privind
modernizarea
infrastructurii
educationale
2017-2023

© w

Strategia
nationala de
paliatie si
Strategia
nationala de
sandtate

o b~

4 | Planul national de
1. | actiune pentru
implementarea
angajamentelor
asumate prin
Parteneriatul
pentru o
Guvernare
Deschisa

Strategia privind
formarea
profesionala
pentru
administratia
publica 2020-
2027

N B~

4 | Strategia

3. | nationala in
domeniul politicii
de tineret 2021-
2027

4 | Strategia

4. | Nationala privind
Agenda Digitala
pentru Romania -
post 2020

Detalierea modului in care este asigurata consistenta, coerenta, complementaritatea si sinergia dintre
interventiile incluse in PNRR si politicile publice definite in cadrul documentelor strategice sau de
planificare pentru urmatoarea perioadd este asiguratd in sectiunile introductive ale fiecarei
componente, precum si in cele referitoare la principalele provocari, obiective si de descriere a
reformelor si investitiilor.

Mecanismul de verificare a consistentei

Mecanismul de verificare a consistentei se va baza pe doud paliere. Primul se refera la utilizarea unor
instrumente informatice, iar al doilea pe activitatea structurilor de implementare si coordonare aferente
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PNRR, precum si cele specifice Acordului de Parteneriat.

In ceea ce priveste instrumentele informatice utilizate pentru asigurarea consistentei se va utiliza
distinct dezvoltat in prezent de MIPE in vederea asigurarii sinergiilor cu programele gestionate direct
de catre Comisia Europeana. Platforma este dezvoltata prin proiectul finantat din cadrul POCA
,Dezvoltarea capacititii institutionale a Ministerului Fondurilor Europene printr-un sistem integrat de
management al calitatii” (cod SMIS 129934), implementat de catre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene. Platforma va constitui un ,,Single entery point” al surselor de finantare, menit sa
faciliteze comunicarea dintre beneficiari sau potentiali beneficiari, institutii responsabile, Puncte
Nationale de Contact ale programelor si initiativelor gestionate direct de catre Comisia Europeana si
Directiile Generale responsabile din cadrul Comisiei. In timp, acest instrument va fi dezvoltat si in
directia asigurarii sinergiilor PNRR cu strategiile UE, precum si cu strategiile si programele nationale.
De asemenea, pe partea de verificare si control, inclusiv verificarea dublei finantari, va fi utilizat
instrumentul informatic dezvoltat pentru implementarea PNRR, descris in sectiunea 3.3 - Descrierea
mecanismului de implementare si control.

Tn ceea ce priveste activititile structurilor de implementare si coordonare a PNRR, verificarea
consistentei va fi asiguratd de catre structura de coordonare din cadrul MIPE. Aceasta va realiza
activitati de verificare si control privind asigurarea consistentei cu initiativele UE si cu strategiile si
programele nationale. Etapele, procesele si finalitatile urmarite vor fi descrise intr-o procedura
distincta ce va fi elaboratd dupa aprobarea cadrului normativ privind implementarea PNRR.

De asemenea, in cazul Acordului de Parteneriat si a Programelor Operationale, procedurile de
verificare a consistentei vor fi elaborate si aplicate in colaborare cu Directia Generala Programare si
Coordonare Sistem. Tn acest sens, procedura de verificare va contine si elemente de analizd a
consistentei. De asemenea, compartimentul de monitorizare tehnicd a stadiului de realizare a
reformelor si investitiilor va elabora rapoarte periodice privind contributia PNRR la indeplinirea
obiectivelor strategiilor si programelor nationale, precum si a strategiilor UE. Rapoartele vor fi
prezentate in cadrul reuniunilor Comitetului de Monitorizare a PNRR, Comitetului Interministerial de
Coordonare a PNRR, precum si in cadrul Comitetului de Coordonare si Monitorizare a Acordului de
Parteneriat.

Tn vederea facilitirii infaptuirii unor verificiri periodice privind consistenta se va asigura reprezentarea
directiei de coordonare a PNRR 1in cadrul unor structuri reprezentative de monitorizare a programelor
operationale, strategiilor nationale sau programelor nationale care au o tangentd cu PNRR. De
exemplu, in cazul managementului programelor operationale, in cadrul comitetelor de Monitorizare a
Programelor Operationale pentru perioada 2021-2027 vor participa in calitate de membri si
reprezentanti ai directiei coordonatoare a PNRR din cadrul MIPE. De asemenea, dupa aprobarea PNRR
se vor face demersurile necesare in vederea includerii reprezentantilor directiei de coordonare a PNRR
in cadrul structurilor de monitorizare sau consultative a implementarii principalelor
strategii/programelor nationale care au incidenta cu PNRR.

In vederea verificarii sistemice la nivel de proiecte, in cazul apelurilor competitive, in formularele de
aplicare se va dezvolta o sectiune distincta referitoare la consistentd (de exemplu, asumare explicitd a
unor rezultate la nivel de interventie in vederea atingerii tintelor asumate la nivel national in cadrul
Strategiilor UE relevante).

Evolutia contributiei efective va fi asigurata prin includerea unor itemi specifici in cadrul documentelor
de raportare periodica sau finala.
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3.2. COMPLEMENTARITATEA

Complementaritatea dintre fondurile Politicii de Coeziune, alte programe si instrumente ale
Uniunii si Mecanismul de redresare si rezilienta este stabilita prin regulamentele UE, cu conditia
ca acest sprijin sd nu acopere aceleasi costuri. Se impune mentinerea unei cooperdri stranse intre
autoritatile de management si structurile responsabile pentru implementarea PNRR, in vederea
asigurdrii respectdrii principiului complementaritatii, precum si a evitarii dublei finantari.

Principalele interventii finantate prin fondurile structurale si de investitii 2021-2027, alte initiative ale
UE (REACT-EU, Fondul pentru Tranzitie Justa, Orizont Europa, InvestEU etc.), si Mecanismul de
redresare si rezilientd trebuie sd asigure sinergia dintre investitiile care vor avea un impact de
durati asupra productivitiitii si rezilientei economiei statelor membre. in vederea asiguririi
complementaritatii si a evitarii dublei finantdri, principiile de demarcare dintre interventiile
similare ale fondurilor ce acopera o multitudine de domenii (ex. investitii publice, infrastructura,
utilitati publice, competitivitate, digitalizare etc.) se pot referi in principal, dar nu exclusiv, la divizia
urban/ rural, scopul interventiei, Sectorul vizat. Prin asigurarea complementaritatii dintre fondurile
Politicii de Coeziune, alte programe si instrumente ale Uniunii si Mecanismul de redresare si rezilienta
se urmareste atingerea acoperirii teritoriale in ceea ce priveste tipul investitiilor, beneficiarii
potentiali si utilizarea celor mai eficiente mecanisme de implementare.

Planul National de Redresare si Rezilienta este, de asemenea, conceput pentru a functiona in
concordantd, complementaritate si cooperare cu noul Acord de Parteneriat pentru perioada de
programare 2021-2027 a fondurilor ESI, precum si cu programele sale sectoriale si regionale.

Asa cum a fost mentionat in proiectul Acordului de Parteneriat pentru 2021-2027, pentru ca resursele
sa fie utilizate astfel incat sa serveasca in cel mai bun mod intereselor Romaniei, principiul
complementaritatii cere ca fondurile sa nu fie utilizate izolat, ci tinind seama de alte instrumente
de finantare nationale sau europene.

Acest lucru inseamna cd pentru actiunile inrudite sau consecutive se coreleazi fonduri din mai
multe surse, cu evitarea dublei finantiri sau adoptarii unor scheme de investitii in contradictie
cu obiectivele fondurilor. Investitiile din fonduri si alte instrumente nationale sau europene pot
sustine direct atingerea obiectivelor stabilite Tn domeniile de interes.

Domeniile fata de care exista un puternic interes si in care se impune o abordare complementara
atat a fondurilor europene, cét si a programelor nationale cu cele regionale acopera toate obiectivele
de politica si sunt legate de: cercetare/ dezvoltare/ inovare, digitalizare, competitivitate/
antreprenoriat, utilizarea eficienta a resurselor prin cresterea eficientei energetice si sciderea
emisiilor de gaze cu efect de serd, economie circulara, infrastructura verde, conectivitate,
educatie si aspecte sociale.

Astfel, pentru a veni in intdmpinarea prevederilor Regulamentului CE privind prevederile comune
(CPR) privind complementaritatea si pentru a asigura o utilizare cat mai eficientd a fondurilor
europene, Romania a propus in programele operationale 2021-2027 o serie de interventii concepute
Tn mod integrativ pentru a aborda aspectele identificate in Recomandarile Specifice de Tara si a veni
in intampinarea principalelor provocari si nevoi de dezvoltare identificate la nivel national in
strategiile elaborate pentru diverse domenii de interventie.
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De asemenea, parte din aceste interventii vor fi finantate si din Planul National de Redresare si
Rezilientd, cu asigurarea complementaritatii interventiilor atat in procesul de programare a
componentelor PNRR, cat si in procesul de implementare.

Structura viitoarelor Programe Operationale 2021-2027 consolideaza si completeaza proiectele
sprijinite prin PNRR pentru optimizarea utilizarii tuturor fondurilor europene alocate
Romaniei. Acest lucru prezinta o relevanta deosebita pentru domeniile Tn care investitiile care trebuie
initiate cu finantare in cadrul PNRR ar putea beneficia intr-o etapa ulterioara de sprijin in cadrul FC,
FEDR, FSE+ si FTJ, pentru a asigura impactul acestora pe termen lung.

In Romania, conform legislatiei in vigoare, in gestionarea fondurilor europene sunt implicate
urmatoarele entitati:
e Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator al autoritatilor de
management si al organismelor intermediare;
e Autoritati de management aferente fiecdrui program operational;
¢ Organisme intermediare ce au preluat parte din responsabilitatile autoritatilor de
management in anumite domenii de interventie;
e Consilii pentru Dezvoltare Regionala, care analizeaza si aproba strategia si programele de
dezvoltare regionald;
e Autoritatea de audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei;
e Ministerul Finantelor, in calitate de autoritate de certificare si plata.

Prin OUG nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului National de Redresare si
Rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a
fost mandatat coordonator si responsabil cu procesul de elaborare si negociere a PNRR cu
Comisia Europeana.

Cadrul institutional de coordonare, gestionare si control a fost completat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 889/2020 privind organizarea si functionarea MIPE, prin care s-au prevazut atributiile
necesare privind atat procesul de elaborare, negociere, modificare, monitorizare si evaluare a
implementdrii documentelor de programare post 2020, a Planului National de Redresare si
Rezilienta, a programelor finantate prin fondurile europene structurale si de investitii 2014-2020 si
post 2020, precum si coordonarea procesului de programare, negociere, monitorizare si
implementare a fondurilor din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd. Pentru
consolidarea sistemului de management si control al PNRR a fost organizata o structura distincta in
cadrul Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Directia Generala Management Mecanism de
Redresare si Rezilienta, cu atributii de coordonare a cadrului si mecanismelor institutionale de
elaborare a PNRR, precum si de gestionare, monitorizare si raportare a mecanismului de
implementare si mecanismului financiar al PNRR.

Reprezentand institutia publica centrala responsabila pentru coordonarea asistentei financiare
nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeana pentru perioada de programare financiara
2021-2027, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene detine rolul principal si esential, prin
mecanismele de coordonare orizontald reglementate legislativ si administrativ, pentru
asigurarea sinergiei interventiilor selectate in cadrul PNRR, programe operationale si regionale,
respectiv din alte surse de finantare pentru a raspunde nevoilor identificate, precum si de evitare a
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dublei finantari. Acest proces este realizat astfel prin coordonarea orizontalda de citre MIPE a
structurilor de management, precum si prin comasarea in cadrul MIPE atat a majoritatii autoritétilor
de management pentru programele operationale, precum si a structurii cu rol de elaborare si gestionare
a PNRR.

Pentru a asigura 0 abordare unitara si coordonare interinstitutionala Tn acest proces, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene aimplicat cabinetul prim-ministrului, Administratia Prezidentiala,
vice-premierul coordonator, Secretariatul General al Guvernului, Departamentul pentru Dezvoltare
Durabild din cadrul Guvernului, precum si ministerele de linie in domeniul carora sunt prevazute
activitati si proiecte in PNRR. Astfel, s-a urmarit asigurarea complementarititii si sinergiilor
PNRR cu alte tipuri de fonduri, precum si alinierea acestuia la obiectivele, prioritatile si
recomandarile de politica si reforma ale altor documente strategice nationale (Programul
National de Reformi, Programul de Convergenta al Roméniei, Programul de Guvernare al
Romaniei), precum si ale strategiilor elaborate pe domenii de interventie de catre ministerele de
linie (transport, digitalizare, educatie, sinatate etc.), corespunziatoare componentelor PNRR.

Tn vederea asiguririi eficientei si eficacititii procesului de reforma sustinut prin PNRR, se va infiinta
un Comitet Interministerial PNRR, coordonat de un presedinte si un vicepresedinte, respectiv
prim-ministrul si ministrul investitiilor si proiectelor europene, care va avea in componenti:
MIPE, MF, coordonatorii de reforma (ministerele de linie). Comitetul, care se vaintruni trimestrial,
vaavea printre atributii delimitarile de finantare intre PNRR si fondurile aferente politicii de coeziune.
Stabilirea acestor delimitari va fi realizatd inclusiv prin participarea la reuniunile comitetului a
responsabililor de programe operationale din cadrul politicii de coeziune, asigurandu-se astfel
premisele stabilirii modului in care finantarile provenite din diferite surse pot fi complementare.

Nominalizarea autoritdtilor publice in calitate de coordonatori de reforma contribuie la
responsabilizarea entitatilor desemnate pentru derularea procesului de elaborare a documentelor
programatice, inclusiv pentru initierea si implementarea masurilor privind iIntdrirea capacitatii
administrative necesare exercitdrii acestor functii.

De asemenea, alte structuri care pot contribui la asigurarea complementaritatii PNRR cu alte tipuri
de fonduri, la nivel regional, sunt Consiliile pentru Dezvoltare Regionala, instituite prin Legea nr.
315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania. Consiliile sunt organisme deliberative, care sunt
constituite si functioneaza pe principii parteneriale la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, in scopul
coordondrii activitdtilor de elaborare si monitorizare ce decurg din politicile de dezvoltare regionala.
Acestea indeplinesc atributii care permit analiza complementaritatii intre diverse fonduri
alocate/utilizate la nivel regional.

Se au in vedere urmatoarele masuri subsecvente mecanismului de asigurare si monitorizare a
complementaritatilor si sinergiilor dintre cele doud surse de finantare, MFF 2021-2027 s1 PNRR:

e Includerea pe agenda Comitetului pentru Coordonarea si Managementul Acordului de
Parteneriat 2021-2027 a unui subiect cu caracter permanent pe aceastd problematica.
Acest Comitet are In componentd reprezentanti la nivel decizional din autoritatile
publice centrale, care au in responsabilitate politicile publice sectoriale, autoritatile de
management, precum si reprezentanti din mediul academic si societatea civila.
Comisia Europeana poate avea statut de invitat permanent in cadrul acestui Comitet,
cu rol de observator.
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Intirirea functiei Comitetelor de Monitorizare ale Programelor Operationale, prin
includerea cu statut de membru/observator permanent a structurilor responsabile de
realizarea reformelor asumate in PNRR. complementare cu investitiile din Programele

Operationale.

Intrunirea Comitetului _Interministerial _pentru coordonarea si monitorizarea
participarii Romaniei la Programele si Initiativele gestionate centralizat de catre
Comisia Europeand. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene are atributia de
coordonare metodologicd si monitorizare a participarii Roméaniei la programele si
initiativele europene gestionate centralizat de catre Comisia Europeana.

In sprijinul Comitetului existd Grupurile Tehnice de Lucru (GTL), pe domenii de
activitate, care au ca scop maximizarea participarii Romaniei la programele si
initiativele europene gestionate centralizat de catre CE. La GTL participa, in calitate
de observatori sau invitati, reprezentanti ai mediului de afaceri, ai societatii civile,
agentii de dezvoltare regionala, beneficiari si experti din diferite domenii de activitate,
alaturi de reprezentantii Punctelor Nationale de Contact/Punctelor Locale aferente
domeniului respectiv.

Includerea pe agenda Comitetului Interministerial pentru Achizitii Publice a unui
subiect pe aceasta problematicd, in functie de necesitatea fluidizarii mecanismului de
implementare a PNRR sau alte situatii conexe.

Aceastd structurd interministeriala, alcatuitd din principalele institutii cu rol in

domeniul achizitiilor publice, va asigura coordonarea si coerenta procesului de
implementare a reformelor in domeniu, in acord cu masurile strategice nationale.

In felul acesta, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice beneficiaza de sprijin la
nivel politic si tehnic pentru dezvoltarea functiilor si politicilor in sistemul de achizitii
publice in legatura directa cu cerintele de piatd si in acord cu directivele europene in
materie.

Intre institutiile care fac parte din Comitet se numara Consiliul National pentru
Solutionarea Contestatiilor, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Consiliul
Concurentei, Agentia Nationala de Integritate sau Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate, ministerele de resort si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.
Cu statut de invitati permanenti, vor participa si reprezentantii Consiliului Superior al
Magistraturii, ai Curtii de Conturi si Autoritatii de Audit sau Departamentul pentru
Luptd Antifrauda si Ministerul Justitiei.
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COMPLEMENTARITATEA PNRR CU PROGRAMELE

OPERATIONALE 2021 - 2027

COMPONENTA C1. Managementul apei

Actiunile propuse in PNRR sunt complementare cu tipurile de investitii propuse prin Programul Operational
Dezvoltare Durabila (PODD). Complementaritatea cu PNRR este asigurata prin actiuni suplimentare care
vin in completarea celor finantate din PNRR dar si prin actiuni similare sau foarte apropiate, care necesitd o
mai mare finantare fie pentru indeplinirea angajamentelor derivate din conformarea la anumite directive
europene, fie pentru a acoperi o nevoie stringenta, care daca nu e acoperitd poate impieta asupra mediului si
asupra calitatii vietii.

In ceea ce priveste sectorul de api si canalizare, PODD nu finanteazi investitii in localitati sub 2000 de
locuitori, PNRR asigurand astfel complementaritatea interventiilor astfel incat sa fie adresate toate nevoile
de dezvoltare. Totusi, pentru conformarea cu Directiva nr. 98/83/CE privind calitatea apei destinate
consumului uman si Directiva nr. 91/271/CEE privind colectarea si epurarea apelor uzate sunt necesare,
conform unui Raport BERD 2018, peste 13 miliarde de euro pentru apa uzata si 9 miliarde de euro pentru
apa potabila. Prin urmare, este necesara finantarea investitiilor in aglomerari peste 2000 loc. atat din PNRR,
cat si din PODD (care realizeaza investitiile prin Operatorii regionali de apa) si din Programul National
Strategic (PNS) care finanteaza investitiile in infrastructura de apa si apa uzata in mediul rural la scara mica
(aglomerarile 2.000-10.000 l.e) care nu sunt arondate unui operator regional de apa. Aceste interventii din
PODD sunt complementare cu interventiile din PNRR destinate localitatilor sub 2000 locuitori.

Toate masurile propuse prin PNRR pentru sectorul de apa si apa uzata sunt complementare interventiilor
prevazute a fi realizate n cadrul PODD si totodata contribuie la obiectivele strategice ale sectorului si anume
atingerea tintelor de conformare, cresterea sustenabilitdtii operatorilor regionali si asigurarea accesului la apa
si canalizare pentru populatia vulnerabila. Astfel:

e Prin PODD sunt realizate toate investitiile aferente sistemelor regionale de apa-canal in aglomerarile
mai mari de 2000 l.e., in timp ce

e Prin PNRR se acorda finantare, ih completare, doar pentru finalizarea/ extinderea retelelor existente
din aglomerdrile de peste 2000 l.e. dotate cu statii de epurare, cu scopul de a fi colectate toate apele
uzate si de a se asigura un grad de conformare cat mai ridicat la nivel national pana in 2026. In acest
caz, complementaritatea cu proiectele regionale de apa si canalizare finantate prin POIM 2014 —
2020 si PODD 2021-2027 va fi verificata la nivel de proiect de investitii, pentru fiecare investitie
propusa, printr-un protocol care va fi incheiat intre MMAP si MIPE (similar Protocol MIPE-MADR
2014- 2020).

PNRR se diferentiaza in mod semnificativ de POIM 2014 - 2020 si de Programul Operational Dezvoltare

Durabila (PODD) 2021 - 2027 prin faptul ca planul nu propune construirea de statii de tratare a apei potabile

(STAP) sau a apelor uzate (SEAU). Astfel, POIM si PODD vizeaza dezvoltarea infrastructurii primare

(aductiuni, capacitati de tratare / epurare) in timp ce PNRR va completa investitiile finantate din fondurile
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de coeziune prin extinderea distributiei de apa si a retelelor de canalizare in localitati pentru reducerea
deficitului de conectare.

Investitiile pentru aglomerarile sub 2000 l.e. si masura de sustinere a conectarii familiilor si persoanelor
singure cu venituri reduse la sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare propuse prin PNRR sunt
complementare actiunilor prevazute prin PODD .

Actiuni comune sunt necesare si pentru evitarea riscului de inundatii, care este foarte mare in Romania, avand
in vedere diversitatea hidrologica, dar si schimbarile climatice. Costurile generate de riscul la inundatii se
ridica la aproximativ 3.7 miliarde de euro si sunt necesare investitii majore in reabilitarea si modernizarea
barajelor, atat din PNRR, cat si din PODD.

Partial complementare sunt si actiunile care sprijind cresterea eficacitdtii prognozelor si avertizarilor
meteorologice.

Tn cadrul PODD se finanteaza combaterea riscului de secetd si combaterea riscului de eroziune costiera,
prioritati care nu se regasesc Tn PNRR, fiind asigurata astfel complementaritatea la nivel de domeniu finantat.

In ceea ce priveste managementul inundatiilor, se asigura complementaritatea interventiilor in infrastructura
la nivel de tip de interventii, avand in vedere ca prin PNRR sunt adresate prioritdtile de reabilitare si
interventii pe termen scurt, care raspund riscurilor majore imediate, iar prin PODD se vor finanta proiecte
integrate care cuprind cu prioritate componente de infrastructura verde si raspund unor prioritati de reabilitare
pe termen mediu. Investitille Tn echipamentele care vizeazd realizarea cadastrului apelor, dotarea
administratiilor bazinale cu utilaje de interventie, modernizarea sistemelor de desecare — drenaj sunt
complementare echipamentelor achizitionate la nivel de proiect PODD si cu echipamentele PODD care
vizeaza avertizarea riscului de seceta.

In vederea prevenirii si detectarii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai multe surse de
finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare respectiv Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor va incheia un protocol de colaborare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
pentru POIM 2014 — 2020 si PODD 2021 — 2027.

Protocolul va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca investitiile propuse au
facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte surse de
finantare europene.

Au fost identificate sinergii si complementaritati intre Programul LIFE 2021-2027 si Pilonul I — Tranzitia
Verde al Planului National de Relansare si Rezilientd, avand in vedere ca obiectivul general al programului
LIFE 2021-2027 este de a contribui la tranzitia citre o economie circulara curata, eficientd din punct de
vedere energetic, cu emisii scdzute de dioxid de carbon si rezistenta la schimbarile climatice, inclusiv prin
tranzitia catre energia curatd, precum si la protejarea si Imbundtatirea calitatii mediului si la oprirea si
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inversarea declinului biodiversitatii, contribuind la dezvoltarea durabila. Programul Comunitar LIFE
domeniul Mediu, subprogramul ,,Economia circulara si calitatea vietii” este complementar cu componenta
C1. Managementul apei din PNRR. Acesta sprijina solutii inovative privind tratarea si epurarea apelor uzate
orasenesti precum si privind reducerea pierderilor de apa si reducerea exfiltratiilor din infrastructura de apa
si apa uzata, sprijinind si completand actiunile prevazute in cadrul componentei C1. Managementul apei,
ambele programe contribuind la asigurarea unei gestionari eficiente a apei, la atingerea tintelor asumate de
Romania in acest sector si la cresterea calitatii vietii.

COMPONENTA C2. Paduri si protectia biodiversitatii

Conservarea biodiversitatii — atat PNRR cat si PODD finanteaza Planuri de Management pentru arii protejate
Natura 2000 si ecosisteme degradate.

Reteaua Natura 2000 in Romania are 606 situri: 435 Situri de Importanta Comunitara (SCI)-uri si 171 Situri
de Protectie Speciala Avifaunisticd (SPA-uri), ceea ce reprezinti 22,8% din suprafata teritoriului national. In
prezent sunt aprobate doar 300 de planuri de management pentru sit-urile Natura 2000 (pentru 215 SCI si 85
SPA), din cele 606 necesare.

In vederea prevenirii si detectirii timpurii a situatiilor de finantare a acelorasi costuri din mai multe surse de
finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de finantare si campania de Tmpadurire /
reimpadurire, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, va incheia un protocol cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in vederea verificdrii complementaritatii dintre Programul National de
Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020 si Planul National Strategic (PNS) 2021 - 2027 si Planul National de
Redresare si Rezilienta.

In acelasi sens, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia, de asemenea, protocoale cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pentru Programul Operational de Dezvoltare Regionala 2014

— 2020, precum si cu autoritatile de management ale programelor operationale regionale 2021 — 2027.

Protocoalele vor intra in vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta pentru acest tip de investitii si vor asigura cadrul pentru a se verifica daca suprafetele propuse pentru
impadurire / reimpadurire au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau daca sunt planificate pentru

finantare din alte surse de finantare europene.

Majoritatea Planurilor de Management pentru arii protejate Natura 2000 au fost elaborate Tn perioada 2011 —
2016, avand o valabilitate de 5 ani. Astfel, acestea vor necesita o actualizare, iar realizarea acestora va implica
resurse financiare suplimentare celor din PODD. Prin urmare, avand in vedere ca nevoia identificata este mai
mare decat sprijinul oferit prin PODD pentru acest domeniu, complementaritatea este realizata astfel:

e PNRR —finanteaza reactualizarea planurilor de management natura 2000/planurilor de actiune pentru
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specii, pentru toate tipurile de habitate, ecosisteme degradate aferente pajistilor, zonelor acvatice si
dependente de apa;

e PODD - finanteaza elaborarea de noi planuri de management/implementare Planuri de management
natura 2000/planuri de actiune pentru specii, pentru toate tipurile de habitate, implementarea planurilor
de management, investitii in ecosisteme degradate, cu exceptia pajistilor, zonelor acvatice si
dependente de apa.

Complementaritatea va fi verificatd printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. Protocolul va intra in
vigoare Tnainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd pentru acest
tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca studiile propuse au facut obiectul unei finantari
europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.
Programul LIFE 2021-2027, domeniul Mediu, subprogramul ,,Natura si biodiversitate” este complementar
cu Componenta C2. Paduri si protectia biodiversitatii din PNRR. Proiectele strategice de protejare a naturii
si actiunile demonstrative vizand restaurarea habitatelor, in special in zonele protejate Natura 2000 din cadrul
subprogramului Natura si biodiversitate din programul LIFE 2021-2027 sunt sinergice si complementare
actiunilor de elaborare si/sau actualizare a Planurilor de management pentru arii protejate si actiunilor de
instituire a unor obiective si masuri de conservare clar definite pentru situri, dar si actiunilor de prevenire,
combatere si gestionare a riscului de deteriorare a fondului forestier dezvoltate pentru a creste rezilienta
Romaéniei la schimbarile climatice prin captarea carbonului in cadrul Componentei C2. Paduri si protectia
biodiversitatii.

Verificdrile de complementaritate vor viza prevenirea si evitarea suprapunerilor intre lucrarile de refacere a
conectivitatii propuse spre finantare in cadrul investitiei .4.b din PNRR si lucrari de refacere a conectivitatii
finantate in cadrul POIM 2014 — 2020 sau planificate pentru PODD 2021 — 2027.

Complementaritatea va fi verificatd printr-un protocol de colaborare care va fi incheiat intre Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. Protocolul va intra in vigoare
inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta pentru acest tip de
investitil si va asigura cadrul pentru a se verifica daca lucrdrile propuse au facut obiectul unei finantéri

europene anterioare sau daca sunt planificate pentru finantare din alte surse de finantare europene.

COMPONENTA C3. Managementul deseurilor

In ceea ce priveste managementul deseurilor, avand in vedere ci economia circulari este un deziderat major
al tranzitiei catre energia verde, iar Raportul de tara (2020) precizeaza ca gestionarea deseurilor continua sa
fie o provocare majora pentru Romania, avand 1n vedere rata scazutd de reciclare a deseurilor municipale
(14%) si ratele ridicate de depozitare a deseurilor (70%), sunt necesare actiuni simultane din ambele
programe pentru a determina o schimbare reald in acest domeniu. Complementaritatea PODD cu investitiile
din PNRR este realizatd prin investitiile privind dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de

management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase / comune, prin:
Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel
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de judet sau la nivel de orase/comune, cu urmatoarele subinvestitii:
Subinvestitia I.1.a. Infiintarea de centre de colectare prin aport voluntar (403,2 mil. euro);
Subinvestitia I.1.b. Construirea de insule ecologice digitalizate (200,1 mil. euro)
Subinvestitia I.1.c Centre integrate de colectare prin aport voluntar destinate aglomerarilor urbane
(83,7 mil. euro)

Subinvestitia I.1.d Construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor pentru a indeplini obiectivele de
reciclare din pachetul de economie circulara (220 mil. euro)

e PODD - se vor finanta cu prioritate implementarea investitiilor demarate sau pregétite in cadrul POIM
2014-2020, fie ca proiecte fazate (partea fara depozitare si incinerare, ci numai partea de economie
circulard), fie ca proiecte noi, cu accent pe tratare a deseurilor colectate separat. Beneficiari: ADI-uri.

e POTJ — se va acorda sprijin pentru IMM-urile care prin activitatea lor contribuie la actiunile de
prevenire a generarii de deseuri si reducerea cantitdtii acestora, precum si actiuni de crestere a
reutilizarii eficiente si reciclarii acestora.

e PNRR finanteaza proiectele noi aflate in pregatire si care nu sunt depuse in POIM si proiecte noi cu
accent pe componenta de colectare separata. Beneficiari: ADI-uri si UAT individuale. Aceastd masura
de investitii va fi implementatd, in principal, prin achizitii centralizate la nivel national.

In domeniul calitatii aerului, investitii sunt previzute atat in PNRR cat si in PODD. Complementaritatea
investitiilor este asigurata, ambele tipuri de investitii contribuind la analiza datelor privind calitatea aerului
la nivel national si raportarea acestora la organismele europene.

Prin PNRR se vor finanta analizoare pentru determinarea Black Carbon, statii pentru determinarea nivelului
de radioactivitate si de zgomot, in timp ce prin PODD se vor finanta interventii/masuri privind dotarea
Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA) cu echipamente noi pentru dioxid de sulf
(SO2), oxizi de azot (NOx), monoxid de carbon (CO), ozon (O3), particule in suspensie (PM10 si PM2.5),
benzen (C6H6), plumb (Pb), arsen (As), cadmiu (Cd), nichel (Ni), benzo(a)piren., compusi organici volatili-
COVnm, amoniacului — NH3.

In ceea ce priveste Subinvestitia 3.b., in vederea prevenirii si detectarii timpurii a situatiilor de finantare a
acelorasi costuri din mai multe surse de finantare, autoritatea de implementare care va gestiona linia de
finantare, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va incheia un protocol de verificare incrucisata
cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru POIM 2014 — 2020 si PODD 2021 — 2027.

Protocolul de verificare va intra in vigoare inainte de aprobarea de finantari in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta pentru acest tip de investitii si va asigura cadrul pentru a se verifica daca investitiile
propuse au facut obiectul unei finantari europene anterioare sau dacad sunt planificate pentru finantare din
alte surse de finantare europene.

Programul LIFE 2021-2027, domeniul Mediu, subprogramul Economia circulara si calitatea vietii este
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complementar cu componenta C3. Managementul deseurilor din PNRR. Actiunile pentru demonstrarea de
bune practici, solutiile si abordarile integrate in tematica tranzitiei spre o economie circulara prin gestionarea
eficienta a deseurilor, din cadrul subprogramului Economia circulara si calitatea vietii din programul LIFE
2021-2027 sunt sinergice si complementare actiunilor prevazute in cadrul componentei C3. Managementul
deseurilor, ambele programe contribuind la asigurarea protectiei resurselor naturale si a sinatatii umane. in
ceea ce priveste calitatea vietii, subprogramul LIFE, in legaturad directa cu actiunile de cercetare si inovare
realizate prin Orizont Europa, asigura transferul de cunostinte si actiuni de informare pentru controlul
poluarii mediului din sursa agricolasi reducerea gazelor cu efect de serd si consolidarea legaturilor dintre
agricultura, productia alimentara si silvicultura, in scopul unei gestionari mai bune a mediului si schimbarilor
climatice.

COMPONENTA C4. Transport sustenabil

PO Transport (POT) finanteaza interventiile prin care se va asigura recuperarea decalajelor de dezvoltare in
domeniul infrastructurii de transport.

PO Transport si PNRR finanteaza investitii atat in sistemul feroviar cat si in sectorul rutier, pentru care exista
0 mare nevoie de finantare. Demarcarea in domeniul rutier este realizata prin stabilirea clara a sectiunilor de
autostrazi finantate din PNRR.

In ceea ce priveste sectorul de cai ferate, demarcarea este realizatd prin stabilirea clard a investitiilor in
infrastructura finantate din PNRR.

Materialul rulant este finantat din ambele instrumente, iar demarcarea se va realiza pe durata implementarii.

Demarcarea investitiilor din cele douad programe pentru construirea de noi magistrale/ de metrou, respectiv
demarcare pe numar de statii, avand in vederea contributia la schimbari climatice.

Au fost identificate complementaritati cu Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE), insensul in care
obiectivul principal al MIE este de a promova punerea in aplicare a proiectelor care contribuie la completarea
Retelei TEN-T.

In cazul investitiilor in transport mentionate mai sus, se are in vedere, fira a se suprapune investitiile, sprijinul
acordat de Mecanismul pentru Interconectarea Europei pentru a asigura complementaritatea si conexiunile
optime ale diferitelor infrastructuri locale, regionale, nationale si europene.

Totodata, instrumentul financiar InvestEU contribuie la finantarea investitiilor in infrastructura durabild si
este complementar cu actiunile finantate prin PNRR.

COMPONENTA C5. Valul Renovarii
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Investitiile n eficienta energeticd a cladirilor si/sau consolidarea seismica a cladirilor sunt finantate din POR-
uri, POT]J, dar si din PNRR.

Tn vederea utilizarii eficiente a resurselor financiare alocate Romaniei, pentru asigurarea complementarititii
si corelarii intre investitiile finantate prin Politica de coeziune 2021-2027 si prin mecanismul de redresare si
rezilientd, in cadrul PNRR vor fi abordate renovarile cladirilor publice si private, de nivel moderat pentru
care reducerea minimd a consumului de energie si a emisiilor de CO2 va fi de 30%, precum si renovarile
aprofundate pentru care reducerea minima a consumului de energie si a emisiilor de CO2 va fi de 60%, fapt
ce va accelera ritmul de atingere a obiectivelor de eficienta energetica stabilite in documentele strategice
europene si nationale prin dublarea ratei anuale de renovare, raportat la ritmul actual, cu atingerea unui
potential maxim al beneficiilor extinse la nivelul mediului construit si al societatii.

Avand 1n vedere necesitatea renovarii intregului fond construit, asa cum rezulta din Strategia de renovare pe
termen lung, complementar, in exercitiul financiar 2021-2027 prin POR-uri se vizeaza lucrari de renovare
pentru cladiri unifamiliale, categorie de cladiri pentru care nu s-au prevazut fonduri in cadrul PNRR.
Lucrarile de renovare energetica propuse prin PNRR vin in completarea proiectelor in cadrul celor 8 POR-
uri 2021-2027, pentru a acoperi necesarul crescut de finantare pana in anul 2030. Conform Strategiei
Nationale de Renovare pe Termen Lung, nevoia de finantare pentru renovare energetica a cladirilor pana in
anul 2030 a fost estimatd la 13 miliarde de euro, fiind necesara accelerarea ratei de renovare si/sau
consolidare a cladirilor, care trebuie sustinutd de o finantare consistentd, in scopul atingerii tintelor stabilite.

Astfel prin PNRR, se finanteaza lucrari de imbunatatire a fondului construit existent: cladiri rezidentiale
multifamiliale - renovarea energetica moderata sau aprofundata si /sau consolidarea seismica a cladirilor
multifamiliale si a cladirilor publice din municipii si municipii resedintd de judet (componenta C5. Valul
Renovarii) si respectiv din orase si comune (componenta C10. Fondul Local).

Pentru evitarea riscului de dubla finantare va fi stabilit un acord de colaborare intre MDLPA, MIPE (institutia
care asigura managementul a 8 programe operationale propuse pentru perioada de programare 2021-2027)
si cele 8 autoritati de management ale POR 2021-2027 prin care se va asigura corelarea si coordonarea
investitiilor.

De asemenea, prin intermediul platformei digitale Observatorul Teritorial vor fi localizate si spatializate in
coordonate GIS investitiile finantate din Componenta, respectiv din toate programele operationale, fiind
astfel asigurat accesul in timp real la informatie si fiind permisd astfel o evaluare anterioara stabilirii
contractului de finantare. In Observatorul Teritorial va fi dezvoltati o sectiune care va permite vizualizarea
investitiilor imediat dupa semnarea contractului de finantare pentru proiectele de investitii. Fiecare autoritate
de management va transmite catre MDLPA aceste informatii. MDLPA va asigura incarcarea in sectiunea
dedicata din OT si va efectua verificérile necesare in vederea evitarii dublei finantari a proiectelor (ex.: prin
atribuirea unui cod unic asociat fiecdrui domeniu de finantare in parte, se poate determina mai usor existenta
proiectelor multiple pe acelasi domeniu de finantare, la nivel de unitate administrativ-teritoriala).
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Lucrérile de renovare sunt finantate si prin Programul privind efectuarea de lucrari destinate eficientei
energetice, beneficiari persoane fizice (Programul Casa Verde Plus si Casa eficientd energetic) de catre
Administratia Fondului pentru Mediu.

Din punct de vedere al surselor de finantare alocate de la bugetul de stat prin programele gestionate de
MDLPA, lucrarile de renovare energetica propuse in cadrul axei 1 se finanteaza prin Programul national
multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte reglementat de OUG
nr.18/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, care se adreseaza asociatiilor de proprietari care doresc
sd creascd performanta energetica a blocurilor de locuinte construite pe baza unui proiect elaborat pana la
data de 31.12.2005, indiferent de sistemul de incélzire al acestora. Prin reformele si investitiile cuprinse in
PNRR se va avea in vedere revizuirea/completarea listei de interventii eligibile, dar si modificarea
indicatorilor de performanta pentru proiectele depuse in cadrul programului.

Prin reformele si investitiile cuprinse in PNRR se va avea in vedere cresterea gradului de rezilienta si de
rezistentd a fondului construit existent prin cresterea ratei de renovare/consolidare, precum si prin
schimbarea modalitatii de finantare a acestora, in special prin abordarea integrata a masurilor de consolidare
si eficienta energetica si respectiv prin schimbarea tipului de instrument de finantare. Finantarea lucrarilor
de crestere a eficientei energetice si a lucrarilor de consolidare asigurata prin PNRR, nu implica o cotd de
cofinantare din partea autoritatilor publice locale sau a proprietarilor.

Complementar, in exercitiul financiar 2021-2027 prin POR-uri vor fi realizate fie lucrari de eficientd
energeticd pentru cladiri publice care nu necesitd lucriri ample de consolidare, fie, dupd caz, lucrari de
consolidare seismica. POR vizeaza investitiile n clddirile rezidentiale si publice (sedii administrative, cladiri

publice care deservesc servicii publice) in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice, inclusiv masuri
de consolidare structurala in functie de nivelul de expunere si vulnerabilitate la riscurile identificate si masuri
pentru utilizarea unor surse regenerabile de energie._De asemenea, prin PO Sanatate vor fi realizate lucrari
la cladirile existente din domeniul sanitar.

Prin PNRR sunt prevadzute investitii cu formarea profesionald a fortei de munca din constructii, atat a
profesionistilor cu studii superioare, ct si a lucratorilor care realizeaza efectiv lucrarile de constructii, astfel
incat sa poata fi respectate reglementarile privind renovarea energetica a cladirilor.

Aceste interventii sunt complementare celor furnizate prin POEO in cadrul Prioritatii privind ,,invatarea pe
tot parcursul vietii” — aceasta vizeaza o serie de interventii prin care se doreste, pe de-0 parte cresterea calitatii
sistemului de formare profesionala a adultilor (dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii, formarea
formatorilor/instructorilor/coordonatorilor ~de  ucenicie din  formarea profesionald  continua,
actualizarea/revizuirea/dezvoltarea de noi standarde ocupationale/calificari profesionale conform noilor
cerinte ale pietei muncii de incurajarea participarii populatiei la diferite module de formare), dar si
diversificarea ofertei de formare in vederea cresterii nivelului de competente pe diferite paliere si care se
adreseaza Tn mod orizontal populatiei, rdspunzand unor nevoi de formare diverse.

Instrumentele Asistentd Europeana pentru Energie Locald si Fondul european pentru eficientd energetica
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prezinta complementaritati CU actiunile prevazute in cadrul C5. Valul Renovarii si C10. Fondul local prin
faptul ca sprijina masuri de asistenta tehnica pentru dezvoltarea proiectelor de eficienta energetica in mediul
urban, respectiv investitii de eficientizare energetica a cladirilor, investitii Tn surse descentralizate de energie
regenerabild, inclusiv microgenerare, transport urban curat, modernizarea infrastructurii, cum ar fi iluminatul
stradal si retelele inteligente, precum si investitiile in energii durabile cu potential de inovare si crestere.

Programul LIFE, prin Subprogramul Tranzitia catre energia curata, prezintd complementaritati cu actiunile
acoperite de cei doi piloni mentionati, prin faptul cd urmareste combaterea saraciei energetice, reducerea
poluarii la nivel local, imbunatatirea eficientei energetice, inclusiv din sectorul transportului urban, cresterea
energiilor regenerabile distribuite si cresterea sociald favorabild incluziunii cu efecte economice pozitive.

Totodata Programul Orizont Europa, Clusterul “Clima, energie si mobilitate”, sprijind actiuni de regenerare
urbana care vizeaza cladirile in tranzitie energetica. Sinergiile Programului Orizont Europa cu Piata Unica si
Instrumentul financiar InvestEU vor sustine realizarea actiunilor de dezvoltare urband durabila.
Complementaritatea cu PNRR va sustine proiectele de reabilitare energetica a cladirilor.

COMPONENTA 6. Energie

Finantarea procesului de tranzitie catre resursele regenerabile de energie se realizeaza complementar, astfel:

e Prin PNRR se finanteaza schema de sustinere de instalare a centralelor de productie energie electrica
din surse regenerabile;

e Prin PODD sunt vizate doar capacitatile mai putin exploatate (biomasa, biogaz, hidro si geotermal),
precum si modernizarea retelei de transport si distributie a energiei electrice inclusiv pentru a prelua
in sistem energia produsd din surse regenerabile;

e Prin POTJ se vor promova investitii in capacitdti de producere RES amplasate pe terenurile ce apartin
fostelor mine sau uzine, astfel realizandu-se proiecte integrate decontaminare/regenerare/reconversie,
subsumate obiectivului de asigurare a unei tranzitii juste prin reducerea poludrii si consolidarea
economiei circulare in cele 6 judete beneficiare FTJ.

Astfel, complementaritatea cu PNRR este asigurata prin: delimitarea clara a categoriei de RES promovate,
prin specificul investitiilor finantate (retele vs. centrale) si prin tipul proiectului finantat (proiect RES de sine
statator vs. proiect RES subsumat interventiilor de economie circulard in zonele afectate de tranzitie).

Complementaritatea in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de distributie de gaz natural in combinatie
cu hidrogen este asiguratd la nivel de regiune de implementare, prin demarcarea clara a interventiei PNRR
(regiunea Oltenia).

Complementaritatea in ceea ce priveste investitiile in capacitdti de productie flexibile si eficiente de energie
electrica si termica (CHP), pe gaz, in termoficare urbana, pregatite pentru atingerea unei decarbonizari
profunde este asigurata , urmand ca prin POT]J sa fie finantate interventii la nivelul celor 6 judete beneficiare
FTJ.
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Prin PNRR se finanteaza lantul industrial de productie si/sau reciclare a bateriilor, a celulelor si panourilor
fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare) si noi capacitati de stocaj a energiei electrice in timp ce POTJ
vizeazd finantarea parcurilor fotovoltaice amplasate pe terenurile ce apartin fostelor mine sau uzine astfel
realizandu-se proiecte integrate decontaminare/regenerare/reconversie. Astfel, complementaritatea cu PNRR
este asigurata prin diferentierea tipului de proiecte finantate si prin structura acestora, avand in vedere ca
interventiile promovate prin POTJ vor avea la baza constituirea unui parteneriat autoritate locala- operator
economic/intreprindere.

Eficienta energetica reprezinta o0 prioritate atat in cadrul PNRR cét si in cadrul PODD, avand in vedere
obiectivul de crestere a eficientei energetice pana in 2030 si resursele bugetare necesare pentru atingerea
acestui obiectiv. Complementaritatea PODD cu PNRR se va asigura avand in vedere faptul ca PODD

identifica doar intreprinderile mari, inclusiv in societatile comerciale din industrie, cu consumuri de peste
1.000 tep/an.

In ceea ce priveste IMM-urile, delimitarea se va realiza la nivelul Ghidului solicitantului PODD (indicandu-
se excluderea IMM beneficiare de PNRR).

Mecanismul pentru Interconectarea Europei 2021-2027 este complementar actiunilor din cadrul PNRR,
domeniul Energie regenerabild si infrastructura de gaz cu hidrogen aferent Pilonului I “Tranzitia verde” si
Pilonului IIT “Crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii”, prin faptul cd sprijind investitii in
infrastructura transporturilor, energiei, respectiv electricitate si gaz si infrastructura digitala prin dezvoltarea
retelelor transeuropene si promovarea cooperarii transfrontaliere in materie de energie din surse regenerabile.
Complementaritatea cu domeniul mentionat se realizeaza si prin actiunile sustinute de Fondul de
Modernizare, respectiv actiuni ce vizeaza producerea si utilizarea energiei electrice din surse regenerabile,
stocarea energiei si modernizarea sistemelor si retelelor energetice pentru transportul de electricitate si gaz.
Fondul pentru Inovare este, de asemenea, complementar domeniului, finantand actiuni legate de generarea
inovatoare de energie regenerabild, stocarea energiei, dezvoltarea tehnologiilor inovative cu emisii reduse
de carbon. Mecanismul Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabile completeaza in egala masura
actiunile privind energia regenerabild din PNRR prin faptul ca sustine cresterea capacitatilor de producere a
energiei regenerabile prin investitii comune ale statelor membre.

Programul Orizont Europa sprijind activitdti de cercetare si inovare in sectorul energetic pentru o utilizare
eficientd, durabila si incluziva a energiei, iar InvestEU mobilizeaza investitii in capacitati suplimentare de
generare a energiei din surse regenerabile sau dezvoltarea si modernizarea infrastructurii energetice durabile
si transformarea acesteia intr-o infrastructurad inteligenta. Complementaritdtile acestora cu PNRR ar putea
conduce la dezvoltarea sectorului hidrogen Tn Romania, precum si la valorificarea oportunitatilor viitoare Tn
ceea ce priveste politicile industriale, de cercetare inovare si de ocupare, si exportul de tehnologie.

COMPONENTA 7. Transformare digitala

Din perspectiva digitalizarii, Componenta C7., prin cele 4 directii de actiune propuse pentru realizarea

obiectivului general de transformare digitalda a Romaniei, este complementara cu Programul Europa Digitala

(Digital Europe Programme) care vizeazd accelerarea transformarii digitale a economiei, industriei si
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societdtii europene, beneficii aduse cetatenilor, administratiilor publice si intreprinderilor din Uniune si
reducerea decalajului digital in Uniune si consolidand autonomia strategica a Uniunii prin sprijin holistic,
trans-sectorial si transfrontalier.

Astfel Componenta C7. prezinta complementaritati si sinergii cu Obiectivul specific nr. 3: securitatea
cibernetica si increderea, Obiectivul specific nr. 4: competentele digitale avansate si Obiectivul specific nr.
5: dezvoltarea, utilizarea optima a capacitatilor digitale si interoperabilitatea din cadrul programului Europa
Digitala. De asemenea, investitiile prevazute in cadrul acestei componente sunt complementare cu cele ce
urmeaza a fi finantate din fondurile europene structurale si de investitii, in cadrul urmatoarelor programe
operationale: Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF),
Programele Operationale Regionale (POR-uri), Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO),
Programul Operational Sandtate (POS), Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ).

Prin PNRR sunt prevazute interventii pentru digitalizarea administratiei publice astfel incat acestea sd devina
capabile sa raspunda obiectivului de realizare a arhitecturii digitale guvernamentale, a elementelor cheie de
interoperabilitate si de Cloud guvernamental, prin digitalizarea operatiunilor interne la nivelul autoritatilor
publice centrale/institutiilor.

Prin POCIDIF se continud introducerea conceptului de e-guvernare (evenimente din viata cetatenilor si
mediului de afaceri). Prin POR-uri sunt prevazute interventii la nivelul administratiei publice locale in
complementaritate cu PNRR si POCIDIF care asigura necesarul de investitii la nivel central. POTJ va finanta
nevoile de dezvoltare din mai multe sectoare, printre care si digitalizarea serviciilor publice locale. POS
cuprinde interventii pentru digitalizarea sistemului medical.

Dezvoltarea competentelor digitale din PNRR vizeaza cresterea competentelor digitale pentru diverse
categorii de populatie, inclusiv pentru unele categorii specifice de beneficiari precum functionarii publici
pentru dezvoltarea competentelor software ale fortei de munca, formare de specialisti in analiza si design
pentru sectorul public, formare de formatori in domeniul securitatii cibernetice, dar si pentru populatia
generald, prin crearea unei retele nationale a bibliotecilor, transformate in hub-uri de invatare digitala.
Efecte scontate vor fi sustinute pe termen lung fiind complementare cu investitiile din:

v POCIDIF - Digitalizare in educatie, prin care vor fi finantate platforme informatice cu continut
educational, solutii wireless campus, laboratoare pentru dezvoltare competente digitale, solutii
pentru digitalizarea si centralizarea informatiilor din educatie, la nivel national.

v" POR - interventii complementare orientate catre dezvoltarea de abilitati si competente pentru
adoptarea tehnologiilor avansate si dobandirea competentelor tehnice corespunzatoare.

v POEO - [nvitarea pe tot parcursul vietii vizeazi o serie de interventii prin care se doreste
cresterea calitatii sistemului de formare profesionala a adultilor (dezvoltarea sistemului de
asigurare a calitatii actului de formare, formarea formatorilor/instructorilor/coordonatorilor de
ucenicie, actualizarea/revizuirea/dezvoltarea de noi standarde ocupationale/calificari
profesionale conform noilor cerinte ale pietei muncii pentru incurajarea participarii populatiei la
diferite module de formare) si diversificarea ofertei de formare in vederea cresterii nivelului de
competente pe diferite paliere si care se adreseaza in mod orizontal angajatilor si angajatorilor,
precum si a persoanelor apte de munca.

v Erasmus+: dobandirea de competente digitale, pe baza experientei dobandite in ceea ce priveste
mobilitatea.

28



JER .
S %( > Planul National
g B MINISTERUL INVESTITIILOR §I PROIECTELOR EUROPENI de Redresare si Rezilienta
&
&

o
Qi

v" InvestEU: competente digitale, dezvoltarea unei infrastructuri pentru conectivitatea digitala, fie
fizica, fie virtuala, in special prin proiecte care sprijina implementarea de retele digitale.

v Horizon Europe: implementarea la nivel national si regional, intr-un cadru european, a
capacitatilor digitale si a celor mai recente tehnologii digitale in domenii de interes public (cum
ar fi sdnatatea, administratia publicd, justitia si educatia) sau in caz de disfunctionalitate a pietei
(cum ar fi digitalizarea intreprinderilor, in special a intreprinderilor mici si mijlocii).

v' Creative Europe: activititi de formare si de mentorat menite a Spori capacitatea operatorilor din
domeniul audiovizual de a se adapta la noile evolutii ale pietei si la noile tehnologii digitale.
Granturile SEE si Norvegiene: cercetare in domeniul tehnologiei comunicatiilor si informatiei.

v" Horizon Europe: aloca un buget specific in cadrul pilonului ,,Provocari globale si competitivitate
industriald europeand” pentru clusterul ,,Dezvoltarea digitald, industria si spatiul” pentru
dezvoltarea de tehnologii generice (IA si roboticd, internet de noud generatie, HPC si volume
mari de date, tehnologii digitale esentiale, care combina tehnologia digitala cu alte tehnologii).

Sinergic, prin Mecanismul pentru interconectarea Europei se au in vedere consolidarea capacitatilor si a
infrastructurii digitale la scard largd pentru tehnica de HPC, IA, securitatea ciberneticd si competentele
digitale avansate, care vizeazad integrarea si implementarea la scara largd, la nivelul intregii Europe, a
solutiilor digitale inovatoare critice, existente sau testate, intr-un cadru al Uniunii in domenii de interes public
sau in cazuri de disfunctionalitate a pietei. Programul urmeaza sa fie implementat, in principal, prin investitii
strategice si coordonate cu statele membre, mai ales prin achizitii publice comune, in capacitati digitale care
urmeaza sa fie partajate pe intreg teritoriul Europei si in actiuni la nivelul Uniunii care sprijina
interoperabilitatea si standardizarea, in cadrul procesului de dezvoltare a pietei unice digitale

Prin prisma investitiilor propuse pentru asigurarea securitatii cibernetice, PNRR prezinta elemente de
complementaritate si sinergie cu programul Orizont Europa, care prevede investitii pentru consolidarea
capacitatilor digitale pentru HPC, IA, tehnologiile registrelor distribuite (de exemplu tehnologia blockchain),
securitatea cibernetica si competentele digitale avansate 1 cadrul Pilonului II “Provocari globale si
competitivitate industriala europeana”— Clusterul 3 Securitate civild pentru societate”, dar si cu alte
programe precum: Europa Digitala — Securitatea cibernetica si increderea si Fondul pentru securitate interna.

COMPONENTA 8. Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii

Din perspectiva investitiilor propuse cu privire la digitalizarea serviciilor din domeniul fiscal — bugetar,
respectiv al sistemului de pensii din Romania, componenta contribuie la realizarea obiectivului general de
transformare digitald a serviciilor publice din Roméania si asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor digitale
publice, astfel cum este acesta prevazut in componenta C7. Transformare digitald din PNRR. Investitiile
finantate in cadrul componentei sunt complementare cu cele propuse in pilonul digital, atat prin natura, cat si

specificul domeniului de activitate finantat.

Dezvoltarea competentelor digitale reprezinta un obiectiv important din PNRR, iar componenta C8.
sprijina cresterea competentelor digitale pentru functionarii publici din domeniul fiscal sau sistemul
pensiilor.

Avand in vedere reformele de imbunatatire a administrdrii marilor contribuabili si de introducere a unui
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model mai transparent si orientat spre servicii al administrarii taxelor din PNRR, se observa sinergia acestora
cu activitati sustinute prin Programul Europa Digitald, cum ar fi activitatile in ceea ce priveste transformarea
digitald a zonelor de interes public. Proiectele care vizeaza implementarea, utilizarea optima a capacitatilor
digitale sau interoperabilitatea reprezintd proiecte de interes comun.

COMPONENTA C9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare

Referitor la domeniul CDI, avand 1n vedere necesitatea atingerii tintei asumate de Romania de alocare a cel
putin 2% din PIB pentru CDI, din care 1% din surse private si 1% surse publice, este promovata
complementaritatea PNRR si Programele Operationale 2021-2027. Astfel, PNRR sprijind participarea la
proiecte multi-tari si creeaza cadrul necesar participarii la programe europene (mentorat, centre de competente,
parteneriate, retea nationald de 8 centre regionale), atragerea de cercetatori pentru a creste masa critica la nivel
national, iar POCIDIF si POR-urile se axeaza pe trecerea rezultatelor cercetdrii in piata si cresterea capacitatii
de inovare a IMM- urilor.

Prin PNRR sunt sprijinite cinci centre de competentd asigurandu-se astfel dimensiunea nationald a tintelor
asumate de fiecare misiune la nivel comunitar. Fiecare centru de competenta va reuni institutii relevante,
publice si private din domeniul CDI, pentru a dezvolta o agenda strategica de cercetare si inovare, conexa cu
agenda europeand a misiunii respective pentru sustinerea de solutii derivate din cercetare si care corespund
provocarilor comunitatilor locale. Complementar, POCIDIF vizeaza interventii in domeniile de specializare
inteligenta nationale identificate prin Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta
(bioeconomie, economie digitald si tehnologii spatiale, energie si mobilitate, fabricatie avansatd, materiale
functionale avansate, mediu si eco-tehnologii, sdnatate-preventie, diagnostic si tratament avansat), mai putin
domeniul sanatatii. Pe aceste domenii sunt identificate si o serie de subdomenii.

Sunt sprijinite organizatiile de cercetare sa iasd in piatd in vederea cresterii capacitatii lor de cercetare si
inovare si de transfer de cunostinte, inclusiv prin parteneriate cu intreprinderile. Totodata, sunt sustinute
interventiile care vor avea expunere europeand, prin sinergii cu programe europene — HORIZON, ERA,
cooperdri transnationale.

POCIDIF propune, in special, utilizarea infrastructurilor existente si numai, dupd caz, investitii in
infrastructuri noi/modernizate/upgrade-uri (avand in vedere dezvoltarea rapidd mai ales in domeniul
tehnologiilor avansate care necesita dotari de ultima ora in domeniul CDI, fata de infrastructuri care au peste
10 ani vechime). care adreseaza provocari societale, aplicabile si cu impact la nivel national si propune, in
special utilizarea infrastructurilor existente si numai, dupd caz, investitii in infrastructuri
noi/modernizate/upgrade-uri.

POR-urile vizeaza sprijinirea transferurilor tehnologice in domeniile de specializare inteligentd regionale
identificate prin RIS3, dezvoltarea spectrului de servicii aferente, precum si dezvoltarea capacitatii CDI a
intreprinderilor. Investitiile in infrastructura organizatiilor de cercetare sunt in stransa legatura cu nevoile
mediului de afaceri.
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Prin POR NE, Actiunea 1.1 Integrarea organizatiilor CDI din sistemul national in structuri, parteneriate si
proiecte de cooperare interregionale si internationale, aliniate domeniilor RIS3, se vor finanta interventiile
legate de proiecte de cooperare interregionald, aderare la platforme si retele internationale aliniate domeniilor
RIS3 regionale in complementaritate cu cele finantate prin POCIDIF.

in ceea ce priveste mediul de afaceri, prin PNRR sunt propuse:

e Scheme de ajutor de stat pentru transformare digitald — pentru ca un IMM sa fie finantat trebuie
sa fie evaluat din punct de vedere al maturitatii digitale si pe baza evaluarii sa fie recomandate
solutiile tehnice necesare acoperirii decalajului de digitalizare;

e Suplimentarea bugetului si orientarea schemei de ajutor de stat spre investitii semnificative,
n special in zona de inovare si noi tehnologii aplicate in zona de productie - Schema ajutoare
de stat - ai cdrei beneficiari finali sunt intreprinderi nou infiintate sau intreprinderi in activitate,
IMM -uri sau intreprinderi mari, cu personalitate juridica, care solicitd/au primit acord pentru
finantare, dupa februarie 2020, in baza schemei de ajutor de stat administrate de Ministerul
Finantelor;

e Proiect European de Interes Strategic (IPCEI) in domeniul microelectronicii

Prin POR sunt vizate interventiile la nivelul administratiei publice locale in complementaritate cu PNRR si
POCIDIF care asigurd necesarul de investitii la nivel central. Astfel, prin PNRR sunt digitalizate operatiunile
interne la nivelul autoritatilor publice centrale/institutiilor, iar prin POCIDIF se continud introducerea
conceptului de e-guvernare (evenimente din viata cetatenilor si mediului de afaceri).

Prin POEOQ, in Prioritatea privind Antreprenoriatul si economie sociala — sunt prevazute programe de sprijin
antreprenorial (formare competente, sprijin pre-post infiintare, granturi infiintare/ dezvoltare) cu scopul
cresterii ocupdrii, fard a avea ca o conditie ca acestea sa fie inovative. Prin PNRR este creat cadrul
institutional in vederea incurajarii si dezvoltarii start-up-urilor inovative prin oferirea instrumentelor
necesare astfel incat sa se asigure tranzitia de la idee catre proof-of-concept si minimum viable product,
acestea reprezentand domenii de nisa, specializate.

Avand in vedere accesul la finantare al IMM-urilor inca foarte scazut (cauzat de fluxurile de numerar
insuficiente si costuri de finantare ridicate, lipsa sau garantia limitatd pe care acestea o puteau oferi bancilor,
precum si o culturd antreprenoriala slab dezvoltatd, durata redusa de viata a IMM-urilor, din ce in ce mai
multe IMM-uri sunt axate pe servicii, in detrimentul activitatilor productive) este sprijinita realizarea de
actiuni complementare in PNRR si in PO. Acest lucru se realizeazd prin sustinerea prin programele
operationale a activitatilor productive, inclusiv digitalizare.

Domeniul este de asemenea complementar cu Digital Europe in domeniul finantarii digitalizarii companiilor,
in special cu infrastructura de protectie impotriva atacurilor cibernetice. De asemenea, Programul InvestEU
este complementar acestui domeniu pe zona finantdrii IMM-urilor, inclusiv in domeniul digitalizarii si
inovarii. Ambele surse de finantare oferd garantii si subventionari de dobanzi companiilor, scazand astfel
costul creditdrii si crescand gradul de bancabilitate al acestora.

31



JER .

A ”o( > Planul National

. B MINISTERUL INVESTITIILOR §I PROIECTELOR EUROPENI de Redresare si Rezilienta
WA

NS

In concordanti cu pilonii programului Orizont Europa, PNRR a inclus o serie de reforme in sinergie cu
programul gestionat de CE, complementare prioritatilor instrumentelor EIC ACCELERATOR si GREEN
DEAL.

InvestEU este complementar cu PNRR, sub aspectul mobilizérii investitiilor publice si private in UE,
contribuind la reducerea deficitului de investitii Tnregistrat in prezent in Europa. Totodata, instrumentul
financiar InvestEU sprijina finantarea investitiilor in infrastructura durabila si este complementar cu actiunile
finantate prin PNRR.

Programul comunitar Piata Unica va imbunatiti competitivitatea intreprinderilor, in special a IMM- urilor
prin punerea la dispozitie a unor masuri care sprijind accesul la finantare pentru IMM-uri, in
complementaritate cu componenta C9. din PNRR.

COMPONENTA C10. Fondul local

Interventiile prevazute in PNRR sunt complementare celor finantate prin Politica de Coeziune asigurand
demarcarea la nivel national/regional/local in faza de implementare a proiectelor. In cadrul PNRR, prin
componenta C10. Fondul local se finanteaza mobilitatea urbana durabila (innoirea parcului de vehicule
destinate transportului public (achizitia de vehicule nepoluante); infrastructura pentru transportul verde —
ITS/alte infrastructuri TIC; puncte de reincarcare vehicule electrice; infrastructura pentru biciclete la nivel
local/metropolitan); construirea de locuinte nZEB plus pentru tineri / locuinte de serviciu pentru specialisti
din sanatate si invatamant; reabilitare moderata a cladirilor publice pentru orase si comune si elaborarea /

actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriului si de planificare urbana.

Pentru evitarea riscului de dubli finantare va fi stabilit un acord de colaborare intre MDLPA, MIPE

(institutia care asigurd managementul a 8 programe operationale propuse pentru perioada de programare 2021-
2027) si cele 8 autoritati de management ale POR 2021-2027 prin care se va asigura corelarea si coordonarea
investitiilor.

De asemenea, In ceea ce priveste reabilitarea cladirilor publice se va realiza un acord si cu Administratia
Fondului de Mediu care gestioneaza o schema de finantare pentru renovarea energeticd a cladirilor publice de
la nivel local.

De asemenea, prin intermediul platformei digitale Observatorul Teritorial vor fi localizate si spatializate in
coordonate GIS investitiile finantate din Componenta, respectiv din toate programele operationale, fiind astfel
asigurat accesul in timp real la informatie si fiind permisa astfel o evaluare anterioara stabilirii contractului de
finantare. In Observatorul Teritorial va fi dezvoltati o sectiune care va permite vizualizarea investitiilor
imediat dupd semnarea contractului de finantare pentru proiectele de investitii. Fiecare autoritate de
management va avea obligatia sd transmitd catre MDLPA aceste informatii. MDLPA va asigura incarcarea in

sectiunea dedicata din OT si va efectua verificarile necesare in vederea evitarii dublei finantéri a proiectelor
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(ex.: prin atribuirea unui cod unic asociat fiecarui domeniu de finantare in parte, se poate determina mai usor

existenta proiectelor multiple pe acelasi domeniu de finantare, la nivel de unitate administrativ-teritoriald).

Investitiile din cadrul componentei PNRR, mai sus enumerate, pot fi elaborate in mod integrat de catre
municipii si orase sau in parteneriat orizontal/multi nivel (cu implicarea palierului judetean si/sau national,
asigurand astfel o capacitate institutionala adecvata pentru elaborarea si implementarea proiectelor in limitele
stabilite pentru PNRR). Proiectele pot fi desfasurate in parteneriat cu consiliile judetene si /sau alte UAT (in
baza unor asocieri conform prevederilor Codului administrativ - conform masurii privind Legea zonelor

metropolitane, respectiv Consortiile Administrative).

Crearea platformei digitale urbane de date interoperabile (ca parte componenta a Observatorului Teritorial),
standardizate, contribuie la gestionarea dinamica a planurilor de urbanism si la digitalizarea proceselor de
emitere a certificatelor de urbanism si autorizare a constructiilor; furnizare de date in timp real; integrarea si
interoperabilitatea serviciilor de date din interiorul si intre sistemele oraselor prin exploatarea tehnologiilor
moderne, utilizand infrastructura de la Cloud-ul guvernamental stabilit la Componenta C7. Transformare
digizala.

Realizarea platformei digitale urbane de date interoperabile se desfdsoara concomitent cu derularea schemei
de finantare pentru elaborarea /actualizarea in format GIS a documentatiilor de amenajarea teritoriului, de
urbanism si a planurilor de mobilitate urbana durabila. Platforma digitald urband se axeazd pe gestionarea
cererilor de finantare din partea UAT-urilor. Astfel, se creeaza infrastructura digitald necesara gestionarii

informatiilor si datelor spatiale actualizate prin 14, care vor popula platforma digitald urbana.

Demarcarea interventiilor aferente mobilitatii urbane Tntre POR-uri si PNRR se va realiza intr-un mod
comprehensiv la nivelul ghidului solicitantilor. Avand in vedere necesitatea finantarii mai multor interventii
privind materialul rulant, care este finantat din ambele instrumente, demarcarea se va realiza pe durata
implementarii.

Referitor la investitiile pentru transportul urban inteligent si sustenabil si infrastructura aferenta, exista un
potential risc de suprapunere care poate fi evitat prin identificarea clard a portofoliilor de proiecte finantate
din fiecare program. Planurile de mobilitate propun nevoi de investitii ridicate care doar cumulativ pot fi
satisfacute. Subliniem faptul cd POTJ va avea in vedere doar interventiile in areal identificat prin PTTJ in
cele 6 judete.

POIDS - Avand in vedere necesitatea extrem de ridicatd de asigurare a locuintelor sociale pentru populatia
in risc de sdracie, se va asigura complementaritatea interventiilor dintre POIDS si PNRR la nivelul
implementdrii programelor.

Actiunile finantate prin Programul MIE — Transport in sinergie cu programele comunitare Orizont Europa,
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clusterul “Clima, energie si mobilitate”, Programul Europa Digitald si Instrumentul financiar InvestEU,
vizeazd mobilitatea inteligenta si durabild, tehnologii si inovari pentru servicii de transport public,
digitalizare servicii publice, infrastructurd pentru combustibili alternativi si infrastructura edilitara
armonizati cu infrastructurd verde-albastra. In complementaritate cu PNRR se vor sustine implementarea
conceptului de Smart City, cu cladiri nZEB, infrastructura verde-albastra, transportul public inteligent,
serviciile publice digitalizate si cresterea calitatii vietii.

COMPONENTA C11. Turism si cultura

Atat PNRR, cat si POR-urile vor finanta cele 2 sectoare, respectiv cultura si turismul, ce vor fi departajate la
nivel de implementare.

POCIDIF va finanta interventii in domeniul digitalizarii in cultura, respectiv e-patrimoniu, e-film, e- audienta
si vor fi complementare cu cele din PNRR.

POIDS va furniza investitii la nivel local pentru DLRC-uri (Dezvoltarea Locala plasatd sub Responsabilitatea
Comunitatii), asigurandu-se astfel complementaritatea si sinergia cu celelalte programe.

Programul Europa Creativa in sinergie cu Programele Piata Unica, Erasmus+, Orizont Europa, Europa
Digitala si Cetateni, Egalitate, Drepturi si Valori vor sustine cooperarea la nivel european in domeniul
diversitatii culturale si al patrimoniului cultural. Programul Piata Unica va sprijini turismul si va incuraja
dezvoltarea talentelor creative in sectorul cultural. Programul Erasmus+ va sustine cooperarea dintre institutii
si organizatii active in domeniul formarii profesionale pentru a face fata provocdrilor legate de piata muncii
in turism si restaurare obiective de patrimoniu. Sinergia cu Programul Orizont Europa, clusterul ,,Cultura,
creativitate si societate favorabila incluziunii” va oferi resursele pentru noi abordari stiintifice care pot
imbunatati conservarea patrimoniului cultural. Programul EuropaDigitala va asigura continuarea activitatilor
legate de strategia #Digital4Culture. Sinergia cu Programul Cetateni, Egalitate, Drepturi si Valori va crea
legaturi stranse in domeniile identititii europene, valorilor si patrimoniului cultural. Tn mod complementar cu
PNRR (care sprijind cresterea accesului la culturd in localitatile dezavantajate cultural si dezvoltarea unui
sistem electronic pentru acordarea de finantarii publice in culturd), va fi finantata redresarea sectorului
cultural prin relansarea activitatilor culturale dupa perioada de pandemie coronavirus, cu simplificarea
accesului la finantare.

Investitiile si reformele propuse In domeniile turism si culturd sunt proiectate atdt In sinergie si
complementaritate reciproca cat si cu programele Piata Unica, Europa Digitalad, Orizont Europa si Europa

Creativa in scopul asigurarii unui proces accelarat de tranzitie verde si digitala prin combinarea durabilitatii
ecologice, economice si sociale, ce conduc atat la relansare, cat si la rezilienta acestor domenii.

COMPONENTA 12. Sanatate
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PO Sanatate (POS) este programul prin care vor fi finantate o mare parte a interventiilor necesare iIn domeniul
sanatatii, domeniu prioritar la nivel national. PNRR reprezinta o oportunitate de realizare a reformelor si
investitiilor prin interventii complementare si uneori similare, In functie de necesitatile sectoarelor carora li
se adreseaza.

Dezvoltarea resurselor umane din domeniul sanatatii. Masurile prevazute in cadrul PNRR la aceasta
activitate sunt complementare cu cele de tip FSE+ prevazute in cadrul POS.

Astfel, in cadrul PNRR se urmaresc trei paliere distincte pentru dezvoltarea resurselor umane din domeniul
sanatatii: formare si dezvoltare profesionald, identitate profesionald (prin care se va realiza profesionalizarea
managementului serviciilor de sanatate si crearea unor parcursuri profesionale clare) si reglementare.

De asemenea, in cadrul componentei se are in vedere in cadrul Reformei 3-Cresterea capacitatii
managementului si a resurselor umane din sanatate (R3): , dezvoltarea unui centru de excelenta in
managementul serviciilor de sandtate si dezvoltarea si dotarea a doua centre de dezvoltare a abilitatilor
prin laboratoare de simulare, monitorizare si evaluare, precum si realizarea si modernizarea a 8 centre de
training pentru derularea programelor de instruire a personalului pentru pacientul critic neonatal” in cadrul
investitiilor in infrastructura destinate pacientului critic neonatal, diagnosticdrii precoce, preventiei,
tratamentului antenatal/neonatal si postnatal (1.2.3).

Tn cadrul POS sunt previzute masuri care vizeaza dezvoltarea competentelor pentru cresterea calititii
serviciilor de asistentd medicald primara, comunitara si serviciilor oferite in regim ambulatoriu si pentru
servicii de reabilitare, palpatie si Ingrijiri pe termen lung adaptate fenomenului demografic de imbatranire a
populatiei, dezvoltarea capacitatii personalului, cu accent pe traseul pacientului critic, boli transmisibile,
interpretarea analizelor medicale in genetica.

Totodata, prin POS sunt avute in vedere masuri pentru programe de instruire, cu accent pe utilizarea
abordarilor inovative, programe de formare continud in domeniul medical si zonele conexe (competente
digitale, specializare inteligenta, etc.).

Centrele comunitare integrate in zonele rurale si urbane. Investitiile din cadrul PNRR vor fi
complementare cu cele din cadrul POIDS. Prioritatea ,,Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces
redus la servicii sociale” din POIDS finanteaza Servicii comunitare integrate in 2.000 comunitati rurale
(ingrijitori pentru batrani, asistenti sociali, asistenti medicali, mediatori scolari + cu sprijin FEDR: mici
C12. prevede constructia/ reabilitarea/modernizarea/extinderea infrastructurii existente si/sau dotarea a 200
de centre medicale integrate din care cel putin 100 vor fi localizate in zone sau regiuni marginalizate.

Interventiile din cadrul POS, respectiv investitiile de tip FEDR destinate dotarii/modernizarii infrastructurii
publice a centrelor/compartimentelor unde se furnizeaza servicii de asistentd medicala comunitard, se vor
adresa altor tipuri de centre/compartimente care furnizeaza acest tip de asistenta medicala, inclusiv celor care
nu vor beneficia de finantare in cadrul POR 2014-2020 sau PNRR, in eventualitatea in care in urma realizarii
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maparii nevoilor, reiese faptul ca acestea nu au fost acoperite din cadrul celor 2 surse de finantare.

Tn vederea evitarii dublei finantiri, lista UAT-urilor/proiectelor care vor fi selectate la finantare in cadrul
PNRR, va fi transmisa de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Cabinete de planificare familiald. Investitiile din cadrul PNRR destinate cabinetelor de planificare
familiala care prevad dotarea si/sau reabilitarea a 119 cabinete de planificare familiala sunt complementare
oferite Tn regim ambulatoriu”, respectiv implementarea de programe de sanatatea reproducerii, inclusiv
stimularea natalitatii prin masuri de suport al cuplurilor infertile.

Dezvoltarea de caravane medicale care vor putea derula activitati de screening mamar si pentru cancerul
cervical in zonele cu acces limitat la servicii de asistentd medicald specializatd. Prin intermediul PNRR se
va finanta achizitia a 10 unititi mobile. In cadrul masurilor de screening din cadrul POS finantate din FSE+,
conform prevederilor regulamentelor europene, spitalele pot face achizitii, in limita a 15% din valoarea
FSE+, pe orice masura de tip FEDR. In consecinti, acestea pot achizitiona si unititi mobile de screening,
costurile operationale aferente acestora fiind deja prevazute in POS ca si activitati eligibile.
Complementaritatea va fi asigurata in implementare.

Ambulatorii/unititi medicale publice si alte structuri publice care asigura asistentd medicala
ambulatorie. Investitiile din cadrul PNRR se vor adresa ambulatoriilor din cadrul listei de rezerva aferente
apelului POR 2014-2020, celor respinse de la finantare din cadrul acestui apel ca urmare a neindeplinirii
criteriilor de eligibilitate precizate in ghid, precum si altor proiecte. Acestea sunt complementare cu
activitatile de tip FSE+ din cadrul POS, Prioritatea 2 si cu actiunile aferente Reformei 3 si Reformei 1.

Demarecatia dintre investitiile in PNRR — investitii ambulatorii si prioritatea 2 din POS, va tine cont de
urmatoarele aspecte:

e In PNRR vor fi incluse proiecte deja definite cu o perspectiva mare de finalizare investitiei pand in
2026;

e InPOS se va acorda prioritate Ambulatoriilor, Centrelor de sinitate mintali si unitatilor sanitare
care vor implementa programe de screening populational/ diagnosticare si tratament in contextul
domeniilor incluse Tn Operatiunea de importanta strategica 2 si Operatiunea de importanta
strategica 3

Investitiile de tip FEDR prevazute in cadrul POS vor viza alte ambulatorii care nu au beneficiat de finantare
n cadrul POR 2014-2020 si PNRR, precum si alte structuri publice care desfasoara activitati medicale de tip
ambulatoriu sau care acorda asistenta medicala ambulatorie in conformitate cu prevederile art. 135 din Legea
95/2006 privind (eg: ambulatorii de specialitate, ambulatorii integrate, policlinici balneare, policlinici cu
plata, dispensare TBC, laboratoare/centre de sandtate mintald).
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In vederea evitirii dublei finantiri, lista UAT-urilor/proiectelor care vor fi selectate la finantare in cadrul
PNRR, va fi transmisa de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Investitiile in infrastructura spitaliceasca publicd noud din cadrul PNRR, in vederea relocarii integrale sau
partiale a unitatii medicale din acele spatii care pun in pericol pacientul si care nu raspund cerintelor igienico-
sanitare, precum si investitiile Tn echipamente medicale si aparaturd pentru infrastructura sanitard nou
construitda sunt complementare cu masurile din POS privind prioritatea: Investitii pentru construirea
spitalelor regionale si infrastructuri spitalicesti noi cu impact teritorial major, dar si cu prioritatea privind
cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii 1n infrastructurd si servicii care prevede investitii de
mica amploare in infrastructura spitalelor orasenesti.

Indiferent de gradul de prioritate a proiectelor selectate pentru a fi finantate prin PNRR, avand in vedere ca
valoarea agregatd a solicitarilor de finantare cuantificate depaseste 200% din valoarea bugetului alocat,
Ministerul Sanatatii are In vedere finantarea partiala prin PNRR a proiectelor selectate, in functie de valoarea
totald a proiectului propus. Finantarea partiala presupune acoperirea prin fonduri PNRR a unei cote de 60%
pana la 95% din valoarea totala a proiectului, urmand ca restul costului proiectului, pana la 100%, sa fie
acoperitd din alte surse de finantare (in functie de sursele disponibile administratorului unitatii spitalicesti in
cauzad).

Investitiile din cadrul PNRR privind dotarea spitalelor publice cu echipamente si materiale destinate
reducerii riscului de infectii in mediul de spital sunt complementare cu prioritatea din POS privind cresterea
eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructurd si servicii care prevede implementarea de
programe sau masuri destinate controlului infectiilor asociate actului medical, cu accent pe: sefii de sectii si
epidemiologii de spitale, terapia inventiva, UPU, ORL, oftalmologie, chirurgie, gastroenterologie.

Programul EU4Health 2021-2027 este complementar actiunilor din cadrul PNRR pilonul V ,,Sanatate si
rezilienta economica, sociald si institutionala”, prin investitiile propuse in vederea Iimbunatatirii sistemului
national de sdndtate si cresterea accesului la sandtate. Componentele PNRR sunt sinergice cu prioritatile
programului comunitar EU4Health prin investitiile propuse in digitalizarea sistemului de sanatate, in
consolidarea sistemului national de sandtate si pregatirea, prevenirea si raspunsul la amenintarile pentru
sanatate,

Programul Orizont Europa - Pilonul 2 este complementar actiunilor din cadrul PNRR prin reformele si
investitiile propuse.

Totodata, rezerva rescEU aferenta Mecanismului de protectie civila al Uniunii, prin actiunile de a consolida
raspunsul UE la coronavirus, permite o reactie mai rapida la crizele sanitare.

COMPONENTA C13. Reforme sociale

Masurile de acompaniament din POEO care vizeaza participarea la educatia timpurie si reducerea parasirii
timpurii a scolii, contribuie totodatd la mentinerea copiilor in familie. De asemenea, complementar cu cadrul
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legislativ in domeniul prevenirii separarii copilului de familie si reteaua de centre de zi pentru copiii in situatii
de risc realizate prin PNRR, POIDS, prin interventiile Prioritatii 4 — ,,Reducerea disparitatilor dintre copiii
la risc de sdracie si/sau excluziune sociala si ceilalti copii”- va asigura: infrastructuri si servicii in centre de
zi pentru copii si adolescenti cu comportament agresiv (violentd, agresiune etc.), furnizarea de servicii
integrate in vederea dezinstitutionalizarii: consiliere, orientare 1n carierd, dezvoltare personala si dezvoltarea
de abilitdti de viatd independenta, precum si Instruire (invatarea continud) pentru specialistii care lucreaza
cu copii si tineri.

De asemenea POIDS va facilita accesul copiilor saraci la tabere creative/sportive.

Masurile POIDS de sprijin pentru persoanele cu dezabilitati vin in completarea cadrului legislativ si
procedural creat prin PNRR pentru imbunatatirea calitdtii vietii si accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare, prin sprijinirea incadrarii pe piata muncii si prin acordarea de asistenta juridica pentru
persoane fard sau cu capacitate de exercitiu limitatd. De asemenea, infrastructura sociala pentru persoanele
cu dezabilitati dezvoltata prin PNRR va fi completata prin POIDS cu centre de tip Respiro, cu servicii mobile
pentru reabilitarea in comunitate, servicii sociale pentru persoanele cu dezabilitati care parasesc sistemul
special de protectie sau care doresc sa traiasca independent in comunitate, precum si cu asigurarea accesului
la echipamente si tehnologii asistive. POIDS va asigura totodata instruirea specialistilor care lucreaza in
domeniul asistentei sociale. Infrastructura sociala dedicata persoanelor varstnice va fi completatd prin masura
3.2 Servicii comunitare integrate in 2000 de comunitati rurale din cadrul Prioritatii 3 - Sprijin pentru
comunitatile rurale fara acces sau cu acces redus la servicii sociale si prin prioritatea 5 Servicii de suport
pentru persoane varstnice in cadrul careia vor fi sprijinite persoanele varstnice, afectatd de saracie, de boli
cronice, de izolare si de excluziune sociala.

Formalizarea muncii in domeniul lucratorilor casnici si introducerea tichetelor de munca pentru acestia prin
PNRR vin in sprijinul ocuparii grupurilor vulnerabile pe piata muncii, complementar cu masurile active de
ocupare personalizate in functie de nevoi oferite de POEO 1n cadrul Prioritatii 6.

PNRR va asigura un cadru legal coerent si articulat in domeniul economiei sociale, astfel incat structurile
colaborative propuse prin POEO pentru promovarea antreprenoriatului social sd poatd obtine rezultate
benefice pentru sector.

Reformele si investitiile incluse Tn PNRR sunt in sinergie si complementaritate cu programul Corpul
European de Solidaritate care ofera un raspuns la provocarile societale si umanitare pe teren, cu accent
deosebit pe promovarea incluziunii sociale, Programul Cetateni, Egalitate, Drepturi si Valori prin
promovarea incluziunii, drepturilor si a egalitdtii de sanse, cu programul Erasmus+ prin dezvoltarea de

......

Alte complementaritati se regasesc la nivelul incluziunii prin digitalizare destinate persoanelor care fac parte
din grupurile vulnerabile (dizabilitati, risc de saracie, minoritati etc.), precum si cu alte surse de finantare in
cadrul InvestEU, prin obiectivul specific ,,Investitii sociale”, respectiv prin investitii in infrastructurd sociala,
structuri alternative de ingrijire a copiilor, locuinte pentru studenti si echipamente digitale, care sa fie
accesibile tuturor, locuinte sociale accesibile, inovare sociala.
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COMPONENTA C14. Buna Guvernanta

Reforma administratiei publice, intarirea dialogului social si cresterea eficientei justitiei prezinta
complementaritati cu Programul Justitie prin digitalizarea sistemelor si aplicatiilor judiciare si cu Programul
Cetateni, Egalitate, Drepturi si Valori, Europa Digitald, ce au elemente de digitalizare In administratia
publica si securitate cibernetica.

COMPONENTA C15. Educatie

Prin PNRR se asigurd reformarea cadrului institutional si legislativ in domeniul educatiei timpurii
(metodologii, PCI, PAIO, standarde pentru infrastructura si dotari), formarea cadrelor didactice pentru

educatia timpurie, 1n special pentru nivelul 0-3 ani, pentru serviciile nou infiintate.

Prin POEO se vor realiza ghiduri de punere in practicd a noului curriculum si a metodelor noi de invatare
(inclusiva, digitala, centrata pe copil), se vor elabora standarde pentru activitatile psiho-pedagogice si suport
si standarde profesionale pentru profesii noi si se va asigura dezvoltarea strategiilor inovatoare la nivel de
judet si formarea a 8400 cadre didactice din educatia timpurie (0-6 ani) din zone dezavantajate pentru
implementarea unor abordari noi - prin intermediul unor granturi judetene. De asemenea, se are in vedere
implementarea unui sistem de monitorizare a formarii continue a cadrelor didactice din educatia timpurie si a
efectelor acesteia, prin raportare la progresul copiilor.

Prin PNRR si POR se vor asigura investitiile infrastructurale + dotari pentru serviciile de educatie timpurie
(crese si servicii complementare), in timp ce prin POEO se va asigura infiintarea / diversificarea si functionarea
serviciilor standard/complementare la nivel local, in functie de nevoi pe baza unor strategii locale de abordare
propuse de actori relevanti la nivel local (parteneriate). Granturile acordate in acest sens vor asigura
functionarea serviciilor si masa zilnicd pentru copii, materialele educationale, precum si masuri asistive

/pachete de acompaniament pentru copii defavorizati.

In ceea ce priveste formarea cadrelor didactice din educatia timpurie, prin PNRR se vor forma 168 formatori
curriculari si 252 formatori in monitorizarea serviciilor de educatie timpurie, respectiv 19950 de persoane
(475 pe judet - granturi judetene) care lucreaza in servicii standard si complementare de educatie timpurie
(personal didactic si nedidactic), acordand prioritate celor din serviciile nou infiintate.

Prin POEO vor fi disponibile granturi pentru unitatile de Tnvatamant din educatia si ingrijirea timpurie care isi
propun sa-si formeze personalul pe abordari noi, comunitati de invatare, abordarea inclusiva a procesului

educational, prin teme precum: dezvoltarea de abilitdti socio-emotionale, abilitdti digitale, competente de
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gandire strategicd, comunitati care educd/ invata etc. si abordarea copiilor din grupurile vulnerabile (cu

dizabilitati, de etnie romad, din mediul rural etc.).

Totodata, prin POEO se vor asigura granturi pentru sprijinirea elevilor si studentilor pentru participarea la

programe de formare initiala din educatie timpurie, inclusiv sub forma unor burse de studiu.

Prin POIDS la nivelul Prioritatii 1 — DLRC in cadrul Strategiilor DLRC pot fi dezvoltate inclusiv servicii de
educatie timpurie in conditiile in care Strategiile identifica astfel de nevoi.

in vederea sciderii riscului de pirisire timpurie a scolii, PNRR va crea cadrul legal si institutional
pentru implementarea Programului National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS).

Prin PNRR se va generaliza aplicarea la nivel de sistem educational a mecanismului de avertizare timpurie
in educatie privind elevii aflati in risc de abandon scolar (MATE), abordand masuri integrate la nivel de scoala,
inclusiv prin utilizarea tehnologiilor digitale si a invatamantului virtual (”Clever classroom”). Vor beneficia
de granturi 2500 de unitati de Tnvatamant cu risc crescut de abandon scolar, pentru activitati educationale
diversificate, masuri remediale, programe sociale si monitorizarea activitatilor, inclusiv prin sprijin cu burse

tip punte care asigura trecerea din invatamantul secundar inferior in secundar superior.

Complementar mecanismului MATE, POEO va oferi un meniu larg de interventii pentru prevenirea
abandonului scolar, cat si a analfabetismului functional prin oportunitati sporite de invatare formald si
nonformald pentru consolidarea competentelor, educatie remediald si accelerarea Invatarii, care sd poata fi
accesat de unitétile scolare in functie de nevoi — mecanism competitiv (asigurare resurse de invétare, transport
scolar, abordare copii cu dizabilitati/CES, consiliere, programe after school + masa calda, programe ,,A doua
sansa”, masuri de acompaniament pentru elevi defavorizati si familie, inclusiv masurile pentru cresterea

accesului la studii tertiare si prevenirea abandonului universitar).

Totodata, prin POIDS la nivelul Prioritatii 1 — DLRC in cadrul Strategiilor DLRC, precum si prin
Prioritatea 3 - Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii primare, n
cadrul serviciilor comunitare integrate pot fi dezvoltate inclusiv servicii educationale (servicii de tip
before si after-school, servicii de suport educational pentru copiii la risc de abandon scolar ), respectiv
formarea de mediatori scolari care contribuie la cresterea participarii si la prevenirea parasirii timpurii
a scolii. De asemenea, prin voucherele acordate familiillor monoparentale pentru cresterea
angajabilitatii parintelui, copiii din aceste familii vor beneficia de sprijin pentru before si after school,

participare la activititile de weekend (sport, creatie, arta).

Prin Prioritatea 4 este vizat sprijin dedicat copiilor siarici pentru participarea la tabere creative/
sportive.
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PNRR va aborda reforma invatdmantului dual prin reglementarea rutei complete de Invatimant pentru
studentii inregistrati in cadrul programelor de Invatamant dual secundar si tertiar (calificarea 3-7). Totodata,
PNRR se va focaliza pe crearea infrastructurii si a dotarilor (consortii regionale de invatamant dual / campusuri
profesionale integrate, laboratoare informatica, ateliere scoald), care s conduca la cresterea atractivitatii rutei
profesionale si la accesul elevilor din categorii defavorizate pentru finalizarea rutei complete de invatamant
dual.

Complementar, POEO va asigura cresterea calitatii si accesibilitatii Invatamantului profesional si tehnic initial.
POEO vizeaza in special operationalizarea mecanismului de evaluare si monitorizare a politicilor in domeniul
educatiei si formarii profesionale initiale, asigurarea calitatii invatarii la locul de munca prin formarea actorilor
implicati (cadre didactice, tutori), certificarea rezultatelor invatarii, adaptarea ofertei IPT la dinamica pietei
muncii, sprijinirea organizarii stagiilor de practica; dezvoltarea si extinderea serviciilor de consiliere
(CJRAE/CMBRAE, inclusiv formarea personalului din centrele de consiliere, diriginti); precum si masuri de
acompaniament (acordarea de sprijin financiar pentru cazare, masa si transport, pentru elevii din grupuri sau
medii defavorizate, inclusiv consiliere parentala, programe remediale), pentru cresterea participarii si
facilitarea accesului la programele de formare si prevenirea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii
la nivelul TPT.

Reformele propuse prin PNRR in domeniul digitalizarii educatiei, precum si resursele didactice digitale care
vor fi dezvoltate si puse la dispozitia scolilor (materiale auxiliare scolare in format digital, pentru toate
disciplinele, continut educational digital, resurse digitale cu aplicatii inteligente), inclusiv echipamentele
pentru asigurarea Invatdrii on-line, vor asigura cadrul pentru implementarea interventiilor propuse prin POEO
— Prioritatea 4 la nivel de scoald, intr-o maniera integrata, in functie de nevoi, astfel incét sa se asigure cresterea

calitdtii actului educational.

De asemenea, elaborarea si implementarea prin PNRR a unor programe accesibile de alfabetizare digitala
pentru elevii cu dizabilitati, precum si asigurarea accesului la lectii digitale adaptate la nevoile elevilor si
cadrelor didactice cu dizabilitdti vor asigura implementarea cu succes a interventiillor POEO din cadrul
Prioritdtii 3 pentru imbunatatirea accesului si a participarii la educatie a copiilor cu dizabilitati si/sau cerinte
educationale speciale (CES).

In ceea ce priveste formarea competentelor digitale ale cadrelor didactice, acestea vor fi asigurate prin PNRR,
iar prin POEO se vor asigura numai competentele digitale in contextul metodelor de invatare incluziva
(Prioritatea 3). Complementar, in cadrul Prioritatii 4, POEO ofera programe de conversie / reconversie
profesionald si programe de formare a cadrelor didactice cu accent pe didactica specialitatii sau pentru dubla
specializare.

In vederea asiguririi serviciilor de consiliere si orientare profesionald oferite de¢ CTRAE/ CMBRAE/ Centrele
41



> Planul National
MINISTERUL INVESTITIILOR $I PROIECTELOR EUROPENT de Redresare si Rezilienta

de orientare si consiliere, acestea vor fi dotate cu echipamente, baterii de teste, softuri, platforme digitale si
alte materiale necesare n vederea diversificarii serviciilor oferite prin POEO.

De asemenea, POEO vizeaza dezvoltarea de Resurse Educationale Deschise pentru elevii cu competente
scazute in citit, matematica si stiinte, in cadrul Prioritatii 5, pentru cresterea atractivitatii, accesibilitatii IPT.
Dezvoltarea competentelor digitale din PNRR (Investitii pentru dezvoltarea de capacitati digitale, construirea
unui ecosistem de educatie digitala european care sa includa continut, instrumente, servicii si platforme,
inclusiv pentru imbunatatirea accesului la invatamantul/formare de la distanta, dar si dezvoltarea de capacititi
digitale, construirea unui ecosistem de educatie digitala european) sunt complementare cu investitiile din P4
- Digitalizare in educatie din POCIDIF (platforme la nivel national furnizoare de continut educational, solutii
wireless campus, laboratoare pentru dezvoltare competente digitale, solutii pentru digitalizarea si centralizarea

informatiilor din educatie).

Programele Operationale Regionale vor asigura investitiile in infrastructuri educationale pentru toate
nivelurile de invatamant pornind de la nevoile regionale si in acord cu standardele de siguranta si calitate
dezvoltate prin PNRR. Totodata, investitiile PNRR in infrastructuri educationale vor fi legate de reformele
propuse pe toate nivelurile de invatamant, printr-o prioritizare a nevoilor la nivel national. Astfel, prin
investitiile PNRR se vor asigura dotarile necesare la nivelul unitatilor scolare si universitare pentru atingerea
standardelor de calitate, rezilienta si eficienta energetica a scolilor, tranzitia la scoli verzi si mobilitate verde
prin microbuze electrice, precum si digitalizarea educatiei.

Investitiile POR si PNRR in infrastructura scolard vor asigura crearea unei baze moderne si accesibile de
invatare pentru toate categoriile de elevi, precum si suportul necesar pentru implementarea investitiilor
FSE+ 1n servicii educationale sau de sprijin socio-educational pentru copii si elevi, asa cum sunt prevazute
in cadrul Programelor Operationale Educatie si Ocupare si Incluziune si Demnitate Sociala.

De asemenea, PNRR propune dezvoltarea consortiilor scolare rurale, pentru a asigura toate premisele
accesului si participarii la educatie a copiilor din rural/ zone marginalizate, completand interventiile orizontale
din POEO in acest sens.

Pentru asigurarea bunei guvernante in Educatie, PNRR va initia reformele pentru reorganizarea
managementului sistemului de educatie, va pilota noile arhitecturi curriculare si de resurse umane la nivelul
scolilor pilot si va asigura formarea in domeniul leadershipului si managementului institutional, financiar si
al resurselor umane, administratie si legislatie pentru directori, directori adjuncti si inspectori cu functii de
conducere. Complementar, POEO va asigura formarea membrilor CA si dezvoltarea unei culturi a
transparentei la nivelul scolilor, inclusiv prin sprijinirea formelor asociative ale elevilor/studentilor. POEO se
va concentra cu prioritate pe dezvoltarea bunei guvernante in mediul universitar.

Investitiile in domeniul educatiei sunt proiectate in sinergie si complementaritate cu programul Erasmus+ prin
promovarea invatamantului profesional si tehnic, mobilitatea studentilor/elevilor in cadrul mai multor niveluri
de invatamant, schimburi de experiente si bune practici, inclusiv prin schimburile de experienta internationale,

cursuri de formare in striindtate. Totodatd investitiile in domeniul educatiei sunt complementare atat cu
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programul Europa Digitald in vederea dobandirii competentelor digitale avansate, contribuind la indeplinirea
tranzitiei digitale, cat si cu InvestEU pentru investitiile in infrastructura pentru educatie si formare incluziva

si in echipamente digitale.

3.3. DESCRIEREA MECANISMULUI DE
IMPLEMENTARE SI CONTROL

1. SISTEMUL DE MANAGEMENT SI CONTROL

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, denumit in continuare PNRR, este documentul
strategic care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului
de Redresare si Rezilientd - MRR la nivel national. Sursa de finantare este reprezentata de fondurile alocate
pentru Romania in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta aprobat prin Regulamentul (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului.

PNRR are structura stabilitd conform Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului si face obiectul procedurilor de negociere cu Comisia Europeana.

Punerea in aplicare a PNRR presupune luarea masurilor adecvate pentru a asigura buna utilizare a fondurilor
din mecanismul de recuperare si rezilientd, in conformitate cu legislatia comunitara si nationald aplicabila, in
special in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si corectarea celor mai grave nereguli - frauda, dubla
finantare, conflictele de interese si coruptia.

Pentru PNRR va fi utilizat modelul similar al programelor operationale finantate in cadrul politicii de
coeziune, de management centralizat si executie descentralizata, adaptat, cu scopul de a face procesul
simplu si in acelasi timp transparent si riguros - cu functii de audit, de management si control (selectie,
gestiune, monitorizare, recuperare).

Data fiind urmarirea de rezultate fizice si financiare pe baza unor etape si obiective, este necesara o relatie cat
mai stransa a factorilor de decizie politica, si totodatd folosirea unui model de sistem de management si
control verificat in functionalitatea lui, cu adaptarile ce decurg din particularitatile MRR, in special la cele
care difera de Programele Operationale.

Potrivit cadrului legal national (OUG 155/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) este coordonatorul national pentru elaborarea, negocierea,
aprobarea si implementarea PNRR, in acest sens fiind infiintata o structura de specialitate care va indeplini
si toate functiile ce decurg din implementarea Planului. Aceastd variantd de guvernanta are la baza si
conditiile ce trebuie indeplinite pentru personalul care urmeazd sa faca parte din aceastd structurd de
specialitate si vizeaza in principal experienta profesionald in domeniul fondurilor europene, necesare si
adecvate pentru indeplinirea functiilor respective, si anume in ceea ce priveste verificarea indeplinirii etapelor
si obiectivelor investitiilor si reformelor (monitorizare, autorizare, control - nereguli si antifrauda.)
Ministerul Finantelor asigura gestiunea financiard a PNRR si in aceastd calitate, va indeplini urmatoarele
atributii:
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participarea, impreuna cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, la negocierea PNRR;
semnarea, Impreund cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, a angajamentului
juridic cu Comisia Europeand, in conformitate cu art. 23 din Regulamentul (UE) nr. 2021/241;
asigurarea primirii de la CE a fondurilor externe nerambursabile aferente PNRR si transferarea
acestora in conturile coordonatorilor de reformd/MIPE in vederea efectuarii platilor cétre
beneficiari;

asigurarea contractarii imprumutului de la CE, potrivit prevederilor art.14 si 15 din
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare privind datoria publicd;

asigurarea tragerii sumelor din imprumut, in conformitate cu prevederile legislatiei Tn vigoare
privind datoria publici si prevederile acordului de imprumut. In vederea indeplinirii
obiectivelor de etapa/targeturilor asociate tragerilor din imprumuturi, ministerele de
resort/institutiile responsabile de reforma beneficiaza de alocatii bugetare corespondente
sumelor ce urmeaza a fi trase.

MIPE, in calitate de coordonator national, are urmaitoarele atributii:

f.

coordonarea elaborarii Planului National pentru Redresare si Rezilienta, inclusiv a descrierii
sistemului de gestionare si control al PNRR, 1n conformitate cu cerintele din Regulamentul
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului; Prin Memorandumul de Guvern
din data de 7 aprilie a fost aprobat mandatul legal pentru MIPE de a negocia PNRR.
asigurarea deruldrii procesului de consultare publica cu toti partenerii sociali, astfel incat sa
permitd crearea unui cadru transparent de luare a deciziilor pentru elaborarea si aprobarea
PNRR;

asigurarea rolului de punct de contact in relatia cu Comisia Europeana pe parcursul elaborarii
negocierii, actualizarii si implementdrii PNRR, colaborand cu Ministerul Finantelor pe tot
parcursul procesului de negociere cu Comisia Europeana in scopul aprobarii PNRR;
semnarea, impreund cu Ministerul Finantelor, a angajamentului juridic cu Comisia Europeana,
n conformitate cu art. 23 din Regulamentul (UE) nr. 2021/241,

initierea, elaborarea si propunerea de modificari ale legislatiei privind stabilirea cadrului
institutional si procedural de coordonare si implementare a fondurilor externe nerambursabile
si a reformelor stabilite Tn cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta;

avizarea tuturor proiectelor de acte normative initiate de coordonatorii de reformd in
implementarea masurilor de reforma din cadrul PNRR;

coordonarea, monitorizarea §i sprijinirea, prin instrumentele pe care le are la dispozitie, a
dezvoltarii capacitatii administrative a coordonatorilor de reforma;

coordonarea metodologica a coordonatorilor de reforma;

asigurarea realizarii, dezvoltarii si functiondrii sistemului informatic care rdspunde cerintelor
prevazute la art.22 alin.(2) lit.d) din Regulamentul (UE) nr. 2021/241, cu contributia
structurilor utilizatoare, detinand in conditiile legii toate drepturile asupra acestui sistem,
inclusiv codul sursa;

semnarea acordului de finantare incheiat cu coordonatorii de reforma si/sau cu responsabilii
componentelor aferente reformelor; n cazul in care se utilizeaza si imprumuturi, acordul de
finantare se semneaza si cu Ministerul Finantelor,

asigurarea monitorizarii continue a stadiilor de indeplinire pentru fiecare reforma/obiectiv de
etapd/tintd, inclusiv a situatiilor de revocare a reformelor (conform prevederilor alin. 3 al art.
24 din Regulamentul 2021/241), pe baza informatiilor furnizate de coordonatorii de reforma;
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g. asigurarea activitatii de raportare a indeplinirii jaloanelor/tintelor incluse in PNRR potrivit art.
27 din Regulamentul (UE) nr. 2021/241 pe baza informatiilor furnizate de coordonatorii de
reforma;
asigurarea verificarii legalitdtii si regularitatii cheltuielilor;

S. asigurarea prevenirii, detectdrii si corectarii conflictului de interese, fraudei, coruptiei si dublei
finantari la nivelul proiectelor finantate in cadrul PNRR;

t. asigurarea verificarii si controlului consistentei cu initiativele UE si cu strategiile si programele
nationale, prin elaborarea de rapoarte periodice privind contributia PNRR la indeplinirea
obiectivelor strategiilor si programelor nationale, precum si a strategiilor UE;

U. asigurarea elaborarii si transmiterii cererilor de platd in relatia cu Comisia Europeana, potrivit
art. 24 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 2021/241;

V. elaborarea declaratiei de gestiune In conformitate cu prevederile art. 22 alin. 2 lit.c) subpunctul
i) din Regulamentului (UE) nr. 2021/241, pe baza declaratiilor furnizate de coordonatorii de
reformd; Mandatul MIPE de a semna declaratia de gestionare si cererea de plata vor fi aprobate
prin Ordonanta Guvernului care va fi supusa aprobarii Guvernului in termen de 30 de zile de
la aprobarea PNRR;

w. propunerea de masuri de remediere, respectiv, in conditiile art. 21 din Regulamentul (UE) nr.
2021/241, propunerea spre aprobare prin Hotarare de Guvern, la solicitarea coordonatorilor de
reformd, nlocuirea in PNRR a reformelor/jaloanelor/tintelor/proiectelor;

X. asigurarea secretariatului Comitetului Interministerial de Coordonare a PNRR,;

y. asigurarea functiondrii si conducerii Comitetului de Monitorizare a PNRR.

MIPE si MFP vor semna contractul de imprumut si acordul de finantare pentru PNRR.

Rezumand, structura de coordonare din cadrul MIPE va functiona similar unei autoritdti de management,
indeplinind si functiile adaptate la regulile de implementare stabililite Tn Regulamentul 241/2021, respectiv
acelea echivalente de:

» programare si gestionare plan (intocmirea rapoartelor de progres si a stadiului de indeplinire targets
si milestones, inclusiv urmarirea stadiului de implementare a reformelor si necesitatea modificarilor)
— 5 persoaneg;

» evaluare si selectie (urmarirea proiectelor ce sint incluse in PNRR este un proces tehnic care prevede
acordarea de punctaje stabilite pentru respectarea conditiilor legale — green, digital, DNSH,
maturitate, precum si alte criterii stabilite la nivelul OUG privind mecanismul de implementare) —
16 persoane;

» autorizare si platd (verificarea sumelor solicitate la plata de beneficiari/coordonatorii de reforma,
respectiv a indeplinirii milestones si targets declarati), inclusiv verificare a procedurilor de achizitie
realizate de catre beneficiarii carora nu le sunt aplicabile prevederile comunitare si ale legislatiei
nationale privind achizitiilor publice (in cadrul acestei structuri de coordonare din cadrul MIPE va
fi infiintat un compartiment care va avea ca atributii verificarea acestui tip de achizitii, dat fiind
faptul ca ANAP nu are competente in aceastd arie, dar si tinind cont de experienta insitutionala
formata la nivelul MIPE) — 10 persoane;

» monitorizare tehnica a stadiului de realizare a proiectelor/reformelor — 15 persoane;

» control si recuperare (cu atributii specifice similar celor regasite in OUG 66/2011, in ceea ce priveste
primul nivel de verificare, administrativ, a existentei unor suspiciuni de fraude si conflicte de interese
care vor fi raportate catre DLAF/DNA/OLAF, respectiv catre ANI, cu mentiunea cd in cazul
conflictului de interese la nivelul beneficiarilor privati, constatarea si recuperarea sa fie efectuate de
catre compartimentul control al structurii de specialitate din cadrul MIPE, avind in vedere faptul ca
ANI nu are competente in aceastd zona, dar si experienta institutionald de la nivelul MIPE; de
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asemenea controlul si recuperarea in cazul dublei finantari vor fi tot in competentele acestui
compartiment); atributiile de control pentru neregulile grave vor fi completate de cele de sanctionare
ale celorlalte abateri constatate Tn urma misiunilor de audit. - 10 persoane;

» de intocmire si transmitere a cererilor de plata;

» side intocmire a declaratiei de gestiune — 4 persoane.

Tot la nivelul acestei structuri de specialitate din cadrul MIPE, cu respectarea principiului separarii functiilor,
va functiona un compartiment de preventie, avand in componentd 8 persoane, cu atributii distincte in ceea
ce priveste:

» evaluarea riscurilor,

» verificarea ex-ante a procedurilor de achizitie a beneficiarilor privati,

» evaluarea ex-ante a riscului de dubla finantare (verificarca ARACHNE, SMIS, corespondenta cu
AM-urile, care In cea mai mare parte se afla in cadrul MIPE)

» utilizarea adaptatda a procedurilor referitoare la conflictul de interese utilizate la programele
operationale, dar si a Notei de Orientare a Comisiei privind evitarea si gestionarea conflictelor de
interese, potrivit prevederilor Regulamentului Financiar (nr.1046/2018); inclusiv ARACHNE.

Nu n ultimul rind, va fi creat tot Tn cadrul acestei structuri, si sistemul informatic, unul similar SMIS, adaptat,
pe infrastructura deja existentd care va contine toate informatiile necesare prevazute la art.22(2)(d) din
Regulamentul 241/2021, inclusiv date despre beneficiarii, contractantii, subcontractantii si destinatari finalii'”
ai proiectelor sau investitiilor necesare pentru realizarea obiectivelor, pentru depunerea cererilor de plata catre

COM. Termen de realizare, sfirsitul lunii decembrie, 2021.

La nivelul MIPE va fi utilizata o platforma de informare (dashboard) in timp real a stadiului de implementare
al fiecarei masuri, investitii, componenta de reformd, reforma, care va prezenta informatii exportate din

sistemul informatic. Acest dasboard va fi public, toate informatiile fiind publice si de asemenea in timp real,
puténd fi accesat prin intermediul site-ului MIPE, unde va avea o sectiune dedicata.

Astfel, platforma de informare (dashboard) va contine informatii care specifica reforma, ministerul
responsabil, repere, tinte, stadiul realizarii, proiecte, beneficiari, stadiul implementarii. Intreaga informatie va
fi publicatd in context: insotitd de etapele convenite cu Comisia privind nivelul de conformitate a tuturor
reformelor cu obiectivele. Publicul larg si mass-media vor putea monitoriza implementarea in timp real.

Aceasta structurad de coordonare este deja prevazutd in organizarea interna a MIPE, la nivel de directie generala
— Directia Generala Management Mecanism Redresare si Rezilientd (30 posturi vacante) - avand exclusiv
atributii Tn domeniul gestionarii PNRR (principiul separarii functiilor este asigurat, din acest punct de vedere,
al atributiilor distincte). Cu mentiunea suplimentara ca art.1(3) din OUG 155/2020 se referda exclusiv la
mandatul de negociere al MIPE, nu la atributiile in coordonarea PNRR.

Prin modificérile aduse de OUG 24/2021 a fost flexibilizata posibilitatea operationalizarii acesteia, nu doar
din perspectiva nivelului de salarizare, initial unul inferior fata de restul personalului din MIPE, dar mai ales
din perspectiva redimensiondrii, atat structural, cat si ca numar de personal, in acord cu prezentul mecanism

! Lista categoriilor ar trebui sd includa proprietarii efectivi (mai degraba decat beneficiarii).
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de implementare si control propus.

Ea urmeaza a fi operationalizatd pana la sfirsitul lunii septembrie, prin reorganizarea MIPE care se aproba
prin Hotarare de Guvern; din componenta sa urmeaza sd facd parte personal incadrat in autoritatile de
management pentru FESI atat din MIPE (parte, in acest moment fiind implicat in elaborarea PNRR), dar si
din alte AM-uri, (fiind utilizate procedurile de mutare si transfer) cu asigurarea echilibrului insitutional, astfel
incit sa nu fie afectata functionalitatea implementarii PO. Consideram pentru aceasta etapa ca o paritate de 50-
50% intre personalul cu experientd din AM-uri si personalul cu experientd in domeniile corespunzatoare
functiilor exercitate, asigura functionalitatea in conditii optime.

Alaturi de acest personal cu experientd in domeniul gestiunii partajate, in schema organizationala va fi recrutat
si personal din afara AM-urilor, cu experientd in domeniile corespunzatoare functiilor exercitate. La acest
moment, nu este necesara suplimentarea numarului de posturi aprobat pentru MIPE, respectiv alocarea de
resurse bugetare suplimentare.

Cu privire la redimensionarea Directiei Generala Management Mecanism Redresare si Rezilienta, la acest
moment, la cele 30 de posturi initiale (acum vacante), vom adauga Tn urma procesului de reorganizare a MIPE
alte 45 de posturi; apreciem, pe baza experientei institutionale, raportat la un PO similar ca marime,
complexitate si diversitate a investitiilor, ca pentru momentul de inceput al implementarii acestui acestui Plan,
este suficientd o structura de personal cu 75 de posturi. MIPE nu va solicita posturi suplimentare, redistribuind
la reorganizare din cele existente.

In sprijinul asigurarii unei capacititi administrative corespunzitoare, va fi utilizat si mecanismul de asistenta
asigurat prin intermediul proiectului gestionat de DG Reform in acest sens, pentru a sustine implementarea
PNRR, respectiv pentru rezolvarea unor eventuale probleme identificate in aplicarea reformelor, precum si in
eventualitatea necesitatii revizuirii planului. Acest instrument se afld in etapa de elaborare, respectiv in etapa
de identificare a nevoilor concrete, care se poate finaliza doar dupa aprobarea Planului.

La nivelul beneficiarilor finali, RO instituie un mecanism de management si control bazat si pe mecanismele
de verificare a procedurilor de achizitie (ANAP), dar si pe mecanismele nationale de preventie si interventie
in caz de nereguli grave — frauda, conflict de interese — DLAF/DNA si ANIL Totodata RO instituie
obligativitatea utilizarii unor instrumente informatice de preventie a riscului de frauda si conflict de interese,
de tipul ARACHNE si PREVENT. De altfel, ARACHNE va fi utilizat de catre toate departamentele MIPE,
in toate etapele de implementare PNRR, inclusiv pentru identificarea proiectelor si beneficiarilor cu risc.

Verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor si a achizitiilor publice va fi efectuati de catre MIPE. in
cazul beneficiarilor publici, care sunt obiect al controlului financiar preventiv propriu si controlului financiar
preventiv delegat, aceasta verificare se va realiza prin esantion, cu luarea in calcul a verificarilor CFPP si
CFPD, precum si cu luarea in calcul a controlului ex-ante al ANAP. Listele de verificare CFPP si CFPD vor
avea incluse toate aspectele ce tin de protectia intereselor financiare ale UE. In cazul beneficiarilor privati,
verificdrile privind cheltuielile pentru beneficiarii privati se vor concentra pe respectarea normelor privind
ajutoarele de stat, precum si pe verificarile efectuate pentru a identifica dubla finantare efectuatd de
departamentul de autorizare din cadrul MIPE pentru toate proiectele. Pe langa acestea, precizam ca MIPE va
efectua toate verificdrile necesare cu privire la beneficiarii privati, pentru a asigura conformitatea cu legislatia
aplicabild a UE si nationala, nu numai pentru ajutorul de stat, precum si pentru a preveni, detecta si corecta
nereguli grave pentru beneficiarii privati, in conformitate cu lege aplicabila.

Structura de specialitate din cadrul MIPE va efectua, prin esantion stabilit pe baza gradului de risc rezultat in
urma evaluarilor si controalele necesare depistarii neregulilor grave si dublei finantari.
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In termen de 30 de zile de la aprobarea PNRR in Consiliul UE, MIPE impreund cu MF vor inainta
Guvernului pentru aprobare OUG privind mecanismul financiar, de implementare, control si audit.

Acest act normativ va reglementa detaliat cadrul institutional pentru PNRR si activitatile derulate de institutiile
componente ale acestui cadru institutional. Odata cu intrarea in vigoare a acestui act normativ prin publicare,
MIPE va avea competenta si mandatul de a exercita toate atributiile de monitorizare, verificare, control si
recuperare, intocmire si semnare a cererilor de platd transmise Comisiei Europene, a declaratiei de gestiune si
rezumatului auditurilor. (Singura atributie pentru care MIPE necesitd un mandat suplimentar prin
Memorandum adoptat de Guvern, potrivit prevederilor actuale ale OUG 155/2020, este aceea de negociere a
PNRR (ref art.1 alin.(3) din OUG 155/2020. Memorandumul a fost aprobat deja de Guvern in data de7 aprilie
2021.).

Potrivit Adresei nr.60867/13.05.2021, Autoritatea de Audit a acceptat invitatia MIPE de a face parte din
sistemul de management si control al PNRR. La acest moment nu este necesar un alt act normativ sau
Memorandum al Guvernului pentru punerea in aplicare a acestei decizii.

Autoritatea de Audit a fost constituita prin Legea nr. 200 din 23 iunie 2005 privind completarea Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu completarile si modificarile
ulterioare, ca organism fara personalitate juridica, independent din punct de vedere operational fatd de Curtea
de Conturi (CCR), avand atributii de audit pentru fondurile nerambursabile acordate Romaniei de catre UE,
precum si asupra altor categorii de fonduri (art. 12 si 13 din Legea nr. 94/1992). Activitatile derulate de cétre
Autoritatea de Audit in ceea ce priveste PNRR vor fi detaliate prin actul normativ care va reglementa cadrul
national privind implementarea PNRR si care urmeaza sd fie initiat de cdtre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (termen 30 de zile de la aprobarea PNRR).

Autoritatea de Audit desfasoarad de peste 15 ani toate tipurile de audit cerute de regulamentele europene (audit
de conformitate/desemnare, audit de sistem, audit de operatiuni, audit de certificare a conturilor, audit de
follow-up si audit la finalizarea programului), atat pentru fondurile structurale si de coeziune, cat si pentru
fondurile europene pentru agriculturd si pescuit si pentru alte fonduri europene. Activitatea de audit se
desfasoara cu respectarea cadrului legal european si national si a standardelor internationale de audit.

Independenta

Nu existd niciun raport de subordonare intre Autoritatea de Audit si institutiile implicate in gestionarea PNRR,
aflate in cadrul sau Tn subordinea Guvernului. Independenta Curtii de Conturi a Romaniei din care face parte
Autoritatea de Audit este statuata si garantata prin art. 140 alin. 4 din Constitutia Romaniei, republicata.

Capacitatea administrativa

Autoritatea de Audit este compusa dintr-o structura centrald, cu sediul in Bucuresti, si 8 structuri teritoriale,
cate una 1n fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, asigurand o acoperire completa a intregului
teritoriu. La nivelul Autoritatii de Audit, sunt alocate 171 de posturi la nivel central si 137 de posturi la nivel
teritorial, profilul auditorilor publici externi fiind variat (economic, juridic, IT, tehnic). Personalul Autoritatii
de Audit are studii superioare de lunga duratd, are minim 3 ani de experienta in domeniul specific al studiilor
superioare absolvite, cunoaste limba engleza si este permanent instruit in ceea ce priveste aplicarea normelor,
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procedurilor si tehnicilor de audit si a utilizarii tehnicilor de audit asistate de calculator.

Aceastd expertiza va fi utilizata si pentru auditarea PNRR, urmand sa se organizeze o structura dedicatd in
acest sens, la nivel de directie, cu personal cu experientd in auditul fondurilor europene. Conform legislatiei
nationale, numarul minim de posturi pentru infiintarea unei directii este de 17 persoane. In functie de volumul
de activitate vizand PNRR, tinand cont si de perioadele de programare 2014-2020, respectiv 2021-2027,
Autoritatea de Audit va initia demersuri fie pentru suplimentarea numarului de personal fie va apela la
contractarea de expertiza externa, astfel incat activitatea aferenta celorlalte fonduri sa nu fie afectata.

Incalcarea prevederilor legale, in masura in care nu sunt constatate nereguli grave definite potrivit
Regulamentului, nu rdmine nesanctionata, urmind a fi aplicate sanctiuni administrative si contraventionale,
potrivit prevederilor legale nationale.

In cazul constatarii de nereguli grave, asa cum sunt definite de Regulamentul 241/2021, proiectele respective
sunt excluse din PNRR, iar finantarea recuperata.

Nu Tn ultimul rand, PNRR va garanta ca sistemul sau informatic contine toate informatiile necesare prevazute
la art.22(2)(d), inclusiv date despre beneficiarii finali ai proiectelor sau investitiilor necesare pentru realizarea
obiectivelor, pentru depunerea cererilor de plata catre COM.

Prevenire conflict de interese la nivelul personalului din sistemul de management si control

Conform art. 61 din Regulamentul financiar, exista un conflict de interese atunci cand "exercitiul impartial si
obiectiv al functiilor unui actor financiar sau al altei persoane" implicat in executarea financiard "este
compromisa din motive care implicd viata familiald, emotionala, afinitate politicd sau nationald, interes
economic sau orice alt interes personal direct sau indirect".

Tn indeplinirea atributiilor lor, angajatii implicati in sistemul de management si control al PNRR trebuie si se
asigure cd nu participa la procesele de luare a deciziilor in care sunt implicate direct sau indirect entitdti cu
care au colaborat sau care sunt (sau au fost) legate prin legaturi rudenie sau altele. Acestia nu pot exercita nici
o0 activitate externa care interfereaza cu atributiile si functiile pe care le indeplinesc, evitand aparitia oricarei
situatii de conflict de interese, fie a lor, fie a tertilor, care, pe aceasta cale prejudiciaza sau pot sa prejudicieze
deciziile administrative si sd conduca la prezumtia ca nu existd impartialitate in performanta sa, in exercitarea
acestei activitati.

In acest context, fiecare angajat va semna o declaratie de absenta a conflictului de interese care vor fi revizuite
anual sau ori de cate ori se justifica.

2.IMPLEMENTARE

Evaluarea si selectia

Pentru realizarea reformei/obiectivului de etapa/tintei, selectarea proiectelor spre a fi incluse in PNRR, cu
exceptia celor prezentate COM si luate Tn considerare in cadrul negocierilor de aprobare a PNRR, se face pe
baza unor criterii mixte — pondere calitativd/cantitativa, certitudini/estimari de finalizare in termen, avand in
vedere si un sistem competitiv de implementare n interiorul reformei, respectiv:
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» sa fie proiecte mature, cu un grad avansat de elaborare a documentatiilor tehnico-economice si cu
angajamente ferme din partea beneficiarilor finali de incheiere a contractelor de achizitie publica sau
a contractelor sectoriale, dupa caz, pana la sfarsitul anului 2022, pentru minimum 70% din valoarea
alocata, respectiv la sfargitul anului 2023, pentru restul valorii alocate;

» sa contribuie la ameliorarea starii economice si la cresterea capacitatii de rezilienta a Romaniei;

» sd obtind acordul MIPE prin care sa se confirme compatibilitatea cu recomandarile specifice de tara
si tranzitia verde si digitala, eligibilitatea finantdrii din MRR si contributia la atingerea jaloanelor si
tintelor prevazute in PNRR;
sa respecte conditiile prevazute pentru finantare in cadrul PNRR;
sd respecte cerintele prevazute de Mecanismul de redresare si rezilienta;
sd aiba un impact semnificativ pentru dezvoltarea economica si/sau, dupa caz, la nivelul regiunilor
de dezvoltare ale Romaniei ori la nivelul autoritatilor locale, tindnd cont si de Strategia nationala
pentru dezvoltare durabild a Romaniei 2030.

Tn cadrul PNRR pot fi identificate dous categorii distincte de beneficiari:

1) ministerele responsabile de implementarea reformelor, ministerele responsabile de
implementarea componentelor aferente reformelor, respectiv Secretariatul General al
Guvernului Tn cazul in care este responsabil de implementare de reforme sau de
componente aferente reformelor, precum si ministerele care au 1In
subordine/coordonare/sub  autoritate entitdti responsabile de implementarea
componentelor aferente reformelor.

La nivelul acestora, se organizeaza, de asemenea, structuri de specialitate ale caror atributii vor fi
stabilite prin hotardre a Guvernului, respectiv act administrativ intern, cu privire la
responsabilititile la nivel global pentru executarea reformelor si investitiilor care urmeaza sa fie
finantate si pentru etapele si obiectivele corespunzatoare stabilite in PNRR, care selecteaza entitati
terte (beneficiari finali) care sunt responsabile de executarea investitiilor si a obiectivelor contractate.
Acestea au urmatoarele atributii:

e contribuie la elaborarea si modificarea componentelor sectoriale ale PNRR si raspund pentru
utilizarea eficientd, efectiva si transparentd a fondurilor din care se finanteaza,

e asigurd implementarea proiectelor de investitii/reformelor care fac obiectul finantarii din
fonduri alocate din cadrul PNRR;

e incheie cu beneficiarii finali contracte de finantare pentru implementarea proiectelor de
investitii/reformelor care fac obiectul finantarii din fonduri alocate din cadrul PNRR;

e asigurd monitorizarea proiectelor de investitii/componentelor care fac obiectul finantarii din
fonduri alocate din cadrul PNRR;

e claborareaza, 1intocmesc si aprobd rapoartele de implementare ale proiectelor de
investitii/componentelor asa cum acestea sunt reglementate prin mecanismul de implementare
si mecanismul financiar al PNRR;

e valideaza rapoartele de implementare ale proiectelor de investitii de la nivelul beneficiarilor
care implementeaza proiecte cu finantare din PNRR;

e autorizeaza cererile de prefinantare primite de la beneficiari, respectiv elaboreaza cererile de
prefinantare care se transmit catre MF, centralizat, pe bazd de previziuni.

e verificd dosarul financiar al investitiei/proiectului - documentele justificative — contract,
facturi, etc.

ege ey

aferente PNRR de la COM, care se transmit centralizat catre MIPE;
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e Indeplinesc orice alte atributii necesare pentru asigurarea implementarii proiectelor de
investitii/componentelor care fac obiectul finantarii din PNRR.

2) beneficiarii finali de fonduri din PNRR, care incheie contracte de achizitie
publicd/sectoriale, dupd caz, pentru proiectele finantate din PNRR, dupa incheierea
acordurilor de finantare si numai dupa obtinerea avizului conform (entitéti responsabile
de executia fizica si financiara a reformelor si investitiilor care urmeaza sa fie finantate
si care sunt direct responsabile de targets si milestones corespunzatoare stabilite in
PNRR).

Modalitatile de angajare vor fi diferite in functie de natura beneficiarilor, fiind stabilite si modele de astfel
de angajamente:

Tn cazul ministerelor responsabile de implementarea reformelor, al ministerelor responsabile de
implementarea componentelor aferente reformelor, respectiv la nivelul Secretariatul General al Guvernului -
n cazul Tn care este responsabil de implementare de reforme sau de componente aferente reformelor- , precum
si in cazul ministerelor care au 1n subordine/coordonare/sub autoritate entitati responsabile de implementarea
componentelor aferente reformelor, dupa aprobarea PNRR potrivit procedurilor la nivel european, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene incheie acorduri de finantare pentru implementarea reformelor si/sau

acorduri de finantare pentru implementarea componentelor aferente reformelor. Acest acord de finantare va fi
un model mai complex de drepturi si obligatii, cu repere si obiective globale, obtinute din consolidarea
investitiilor executate de beneficiarii finali, cu obligatia de a mentine fluxurile de informatii (pistele de audit)
despre ele.

Acordurile de finantare vor contine informatiile de raportat asupra etapelor si obiectivelor, unitati de masura
si calendarul respectiv, necesare pentru monitorizarea conformitdtii obiectivele reformelor si investitiilor,
planificarea financiara a executarii investitiilor, precum si obligatiile ramase care decurg din regulamentul
MRR. In plus, acordurile de finantare trebuie si asigure si definirea programului de raportare, prin sistemul
informatic, executia fizica si financiard a investitiilor (progres), precum si adoptarea masurilor antifrauda.

La incheierea acordului, un set de informatii va fi colectat in vederea asigurarii respectarii obligatiilor care
decurg fie din regulament, fie din legislatia nationald, care va fi evidentiat intr-o listd de verificare.

Toate informatiile vor fi stocate in sistemul informatic. Informatiile care trebuie furnizate de beneficiari si
beneficiari entititi coordonatoare de reforme vor fi transmise prin mijloace electronice asigurand usurinta
proceselor si monitorizarea rapida a investitiilor.

Acordul de finantare va prevedea efectuarea verificarilor structurii de specialitate din MIPE in vederea
evitarii dublei finantiri, risculului de frauda si coruptie, precum si a conflictului de interese, asigurind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Totodata, vor fi prevazute obligatiile de a pastra pista de audit, de a asigura accesul neingradit al
organismelor de control si audit, precum si faptul ca, in cazul constatarii de nereguli grave sau dubla
finantare, sumele primite devin creante bugetare si se recupereaza conform legii.
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Dispozitii referitoare la acordurile de finantare

Ministerele responsabile de implementarea reformelor, ministerele reponsabile de implementarea
componentelor aferente reformelor, respectiv Secretariatul General al Guvernului - in cazul Tn care este
responsabil de implementare de reforme sau de componente aferente reformelor-, precum si ministerele care
au Tn subordine/coordonare/sub autoritate entitati responsabile de implementarea componentelor aferente
reformelor (coordonatorii de reformd), vor raporta structurii de specialitate din MIPE, prin intermediul
sistemului informatic dedicat PNRR, informatii cu privire la beneficiarii finali care se vor concentra asupra
diverselor etapele ciclului de viata al operatiunilor si vor include analiza periodica a rezultatelor raportate si a
performantei activitatii desfisurate pe baza unui esantion de beneficiari finali. In cadrul sistemului informatic
vor fi incarcate documente referitoare la verificarile efectuate in scopul monitorizarii progresului reformei.

Spre deosebire de PO, acordurile de finantare nu constituie o delegare de atributii si competente;
ministerele responsabile de implementarea reformelor, ministerele reponsabile de implementarea
componentelor aferente reformelor, respectiv cu Secretariatul General al Guvernului - in cazul in care este
responsabil de implementare de reforme sau de componente aferente reformelor-, precum si ministerele care
au in subordine/coordonare/sub autoritate entitdti responsabile de implementarea componentelor aferente
reformelor, se angajeaza, printre altele, sa:

e creeze si sd mentind capacitdtile institutionale, tehnice si administrative necesare sa-si exercite
functiile Tn mod eficient si profesional, pana la sfarsitul PNRR, respectiv la finalizarea
investitiilor sau reformelor, dupa caz;

e adopte un sistem de control intern care previne, detecteaza si corecteaza neregulile, respectiv
sa implementeze procedurile pentru prevenirea conflictelor de interese, a fraudei, coruptiei si
dublei finantari, asigurdnd principiul bunei gestiuni financiare si protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene;

e sd adopte toate dispozitiile prevazute in legislatia nationald si comunitara aplicabild, precum si
utilizarea formularelor, documentelor, instructiunilor, listelor de verificare a analizelor si
sisteme de Tnregistrare create pentru PNRR;

e adopte toate procedurile de verificare si control impreuna cu beneficiarii finali, pentru a asigura
indeplinirea obiectivelor si a etapelor contractuale;

e prezinte MIPE rapoartele de progres potrivit calendarului stabilit prin acordul de finantare;

e asigure transmiterea, prin mijloace electronice, a datelor referitoare la beneficiari informatii
finale, precum si toate informatiile referitoare la proiecte, investitii sau reforme, si anume
conditiile contractuale, inclusiv rezultatele si etapele si obiectivele respective;

e sdpuna la dispozitia MIPE, si a oricaror structuri de audit si control nationale sau ale UE, toata
documentatia necesard pentru efectuarea de actiuni de control pana la inchiderea investitiilor
respective;

e furnizeze toate dovezile procedurilor utilizate in analiza, aprobare, contractare, implementare,
control, plata si recuperari.

Tn cazul beneficiarilor finali, va fi adoptat un model de contract de finantare standard, enuntind drepturi si
obligatii care leaga partile, cu o mare relevanta pentru respectarea etapelor si obiectivelor stabilite Tn PNRR.
Acestea vor contine obligatiile de raportare si de incarcare a informatiilor in sistemul informatic, precum si
obligatiile pe care trebuie sa le indeplineasca din punct de vedere al respectdrii legislatiei aplicabile, din punct
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de vedere al evitarii dublei finantdri, conflictului de interese si fraudei. Totodatd, acestea vor prevedea
obligatiile beneficiarilor de a pastra pista de audit, de a asigura accesul organismelor de control si audit,
precum si faptul ca, in cazul constatarii de nereguli grave sau dubla finantare, sumele primite devin
creante bugetare si se recupereaza conform legii.

Beneficiarii finali ale caror proiecte urmeaza a se finanta din fondurile alocate prin intermediul PNRR
deruleaza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriale, anterior Tncheierii
acordurilor/contractelor de finantare, in baza procedurii de informare ciatre Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene.

Beneficiarii proiectelor/reformelor care fac obiectul finantarii din PNRR pot fi entitati de drept public sau
privat, care sunt responsabile pentru implementarea proiectelor aferente realizérii reformelor precum si orice
alta entitate de drept public sau privat care are un contract de finantare incheiat cu coordonatorii de reforma.

Beneficiarii proiectelor/reformelor care fac obiectul finantarii din PNRR au calitatea de autoritate contractanta
sau de entitate contractantd si deruleaza, potrivit prevederilor legale in vigoare, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica/sectoriale, necesare implementarii proiectelor.

Pentru efectuarea platilor aferente contractelor de achizitie publica sau a contractelor sectoriale, dupa caz, de
catre beneficiari, se solicitd prefinantare coordonatorilor de reforma. Modelul cererilor de prefinantare se
aproba prin ordin comun al ministrului investitiilor si proiectelor europene si al ministrului finantelor.

Beneficiarii pot derula procedurile de atribuire a contractelor de executie lucrari, asistenta tehnica, dirigentie
de santier si a altor categorii de contracte necesare implementarii proiectelor de investitii publice cu includerea
in documentele achizitiei aferente a unei conditii suspensive referitoare la aprobarea finantarii proiectului din
PNRR.

In baza contractelor de finantare incheiate, ordonatorii principali de credite din bugetul cirora urmeazi a se
efectua plati de cétre beneficiarii PNRR potrivit contractelor de achizitie publicd sau a contractelor sectoriale,
dupa caz, legal incheiate, prevad in bugetele acestora creditele de angajament si creditele bugetare necesare
implementdrii proiectelor de investitii publice finantate din fondurile care urmeaza a fi alocate prin PNRR.

Atributiile detaliate ale ministerelor coordonatoare de reforme, al beneficiarilor finali, modelele cadru

ale acordurilor si contractelor de finantare, vor fi stabilite prin aceeasi OUG, in termen de 30 de zile de
la aprobarea PNRR.

Derulare Plati

In primul an de implementare al Programului, COM pliteste o prefinantare de 13% din valoarea alocirii totale.
Pe parcursul deruldrii Programului, COM vireazd cate doua transe anuale, aferente dupa caz,
reformelor/milestones/targets asumate, dupa confirmarea indeplinirii acestora de catre MIPE/serviciile COM.

In acest sens, prin legea bugetului de stat se creeaza pentru bugetele beneficiarilor pozitii bugetare distincte
destinate mecanismului PNRR, atat pentru venituri, cat si pentru cheltuieli.

e eyt

potrivit previziunilor de realizare a obiectivelor de etapa, pe principiul unui avans (inclusiv sumele peste
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prefinantarea de 13% pentru a asigura implementarea cat mai rapida a reformelor), si din care se transfera in
bugetele beneficiarilor conform cheltuilelilor solicitate/efectuate.

La nivelul OUG va fi detaliatd si evidentiatd distinct modalitatea de finantare a reformelor/proiectelor.
Totodata va fi stabilita si modalitatea de utilizare a instrumentelor financiare urméand a replica modelul FEI.

Ministerul Finantelor asigura gestionarea fondurilor europene prin conturi deschise la Banca Nationald a
Romaniei si/sau Trezoreria Statului.

Sumele aferente derularii proiectelor finantate din fonduri europene, existente in conturile beneficiarilor, nu
sunt supuse executarii silite pe perioada de valabilitate a contractelor de finantare.

3. MONITORIZARE SI RAPORTARE

Beneficiarii vor trebui sd informeze coordonatorii de reformd trimestrial, prin completarea informatiei si
incarcarea documentelor in sistemul informatic, cu privire la progresul activitatilor si sd semnaleze din timp
eventualele blocaje intervenite in implementare.

Sistemul informatic utilizat pentru PNRR va colecta ca informatii structurate datele prevazute la art.22 alin.(2)
lit.d) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului si va incorpora buna
practica dobandita ca urmare a construirii sistemului informatic dedicat FESIL.

Astfel, acesta va asigura colectarea, inregistrarea si stocarea, in forma electronica a datelor referitoare la
fiecare proiect si se va baza pe urmatoarele principii:

1 | disponibilitatea datelor (datele sunt disponibile nemijlocit in urma cerintei unui utilizator autorizat);

confidentialitatea datelor (datele sunt furnizate numai acelor utilizatori autorizati sa acceseze acele
informatii);

integritatea datelor (procesarea datelor trebuie realizatd numai de persoanele autorizate in conditii
autorizate).

Datele referitoare la beneficiar, contracte de achizitie, contractori si subcontractori pentru fiecare proiect vor
fi identificate pe baza unui cod unic numit Codul Proiectului si se vor asigura transferul, stocarea si
vizualizarea datelor proiectelor finantate pana la finalizarea acestora, asigurandu-se in acest fel crearea si
gestionarea dosarului unic al proiectului Tn cadrul sistemului informatic.

Sistemul informatic dedicat PNRR va permite inregistrarea: a) datelor structurate din PNRR, precum si a
informatiilor privind implementarea si monitorizarea atingerii jaloanelor si tintelor; b) datelor necesare
pregatirii declaratiilor de gestiune, rezumatului auditurilor si cererilor de plata; c) colectarea si stocarea datelor
legate de beneficiari, contractori, subcontractori si destinatari finali in conformitate cu art.22(d) din
Regulamentul 241/2021; d) datele auditurilor aferente testelor de fond efectuate de Autoritatea de Audit,
precum si eventualele nereguli grave identificate ca urmare a auditurilor si va fi dezvoltat sub responsabilitatea
MIPE, pana la sfirsitul lunii decembrie 2021. Rezultatele auditurilor de sistem nu vor fi inregistrate in sistemul
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IT, doar, daca este cazul, impactul constatarilor asupra costurilor declarate in cererile de plata. Va exista un
raport de audit dedicat asupra sistemului, iar in cazul in care acesta va identifica deficiente, va recomanda
actiuni corective. Raportul va fi emis cel mai tarziu in primul trimestru al anului 2022. Va fi dezvoltat anterior
transmiterii primei cereri de plata la Comisia Europeana.

Anterior finalizarii sistemului IT, ulterior aprobarii PNRR, MIPE si coordonatorii de reformd vor avea
obligatia pastrarii evidentei tuturor informatiilor necesare intocmirii cererilor de platd, a informatiilor legate
de implementare si monitorizare, controale si efectuate de catre MIPE, precum si eventuale nereguli
identificate. De asemenea, coordonatorii de reforma vor avea obligatia colectarii de la beneficiari si pastrarii
in baze de date proprii a informatiilor privind implementarea si legate de beneficiari, contractori,
subcontractori si destinatari finali prevazute in art.22(2)(d). Ulterior lanséarii in productie a sistemului
informatic, dar Tnainte de transmiterea primei cereri de plata, informatiile colectate de coordonatori si MIPE
vor fi introduse in sistem. Evidentele pastrate anterior finalizarii sistemului informatic vor putea fi verificate.
Sistemul informatic dezvoltat de MIPE va utiliza functionalitati dezvoltate deja pentru programele FESI si va
include componenta de front office, prin care vor fi colectate informatiile de la beneficiari si componenta de
back office, in care vor fi analizate informatiile transmise de beneficiari la nivelul coordonatorilor de reforma,
care la randul lor vor completa informatia aferenti monitorizarii progresului reformei. In back office, MIPE
va avea posibilitatea sd vizualizeze toate informatiile, In scopul verificarilor si controalelor aflate in
competenta sa si in scopul monitorizarii de ansamblu a PNRR.

Vor fi disponibile functionalitati de conectare/ identificare a utilizatorilor si de comunicare. Astfel, conectarea
la aplicatii si identificarea va fi efectuata prin crearea de conturi de utilizatori bazate pe un sistem complex de
verificare si validare a identitatii. Ulterior crearii conturilor, utilizatorii se vor putea inrola la o anumita
persoana juridica.

In sectiunea de achizitii a sistemului, dupi cum este deja previzut pentru programele FESI, va exista
informatia referitoare la numarul anuntului din SEAP — camp obligatoriu pentru fiecare achizitie publicata in
SEAP din cadrul proiectelor finantate prin PNRR, ceea ce va permite identificarea cu usurintd a procedurii in
SEAP. Totodata, in SEAP exista informatia aferentd codului TED, pentru acele proceduri care impun
publicarea Th JOUE.

Toate datele de la beneficiari vor fi colectate prin intermediul componentei front office, la nivel de proiect,
identificat prin codul unic, dar datele structurate colectate vor putea fi agregate la nivel de componenta de
reforma. Implicit, este creata astfel posibilitatea agregarii la nivelul planului in sine.

Utilizarea nomenclatoarelor va permite si crearea de rapoarte inteligente si de statistici. Oricand va fi necesar
se vor putea extrage din sistem situatii structurate in functie de nevoi. MIPE a dezvoltat o procedura de backup
pentru sistemul informatic FESI care va fi utilizata si pentru PNRR si care implicd 2 medii diferite de stocare
n 3 variante:

1. stocare a informatiilor din baza de date primara pe discuri locale interne, externe sau
share units;

2. stocare ntr-o alta baza de date, pe un alt server, actualizata in timp real,

3. stocare a informatiilor din baza de date secundara pe discuri locale interne.

La toate nivelurile, sistemul va avea redundanta failover, continuitatea functionarii fiind astfel asiguratd. Baza
de date folositd de sistemul informatic PNRR va fi stocatd pe un Storage Area Network, managementul bazei
de date facandu-se cu ajutorul unui sistem de tip cluster. De asemenea, serverele de aplicatie functioneaza tot
in cluster. Ambele clustere sunt proiectate sa lucreze dupa principiul failover. Echipamentele de retea vor fi
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toate dublate, asigurandu-se astfel si la nivelul acestora, redundanta.

Tn cazul unui eveniment de tip dezastru pentru care s-a conceput un sistem de tipul Disaster Recovery Site,
care va constitui, din punct de vedere functional, o copie a sistemului original, capabila sa preia toate functiile
acestuia in caz de dezastru.

La nivelul ministerelor coordonatoare ale reformelor sectoriale (coordonatori de reforma), se instituie atributii
de monitorizare continua ale stadiilor de indeplinire pentru fiecare tintd/jalon. Pe parcursul derularii
contractelor de finantare, coordonatorii de reformd vor avea obligatia ca, prin structurile de specialitate, sa
urmareasca indeplinirea indicatorilor la nivelul beneficiarilor proiectelor de investitii, pe baza datelor
completate de acestia in sistemul informatic dedicat, analizand rapoartele de progres fizice si financiare
(validarea investitiilor si reformelor in conformitate cu contractul, evolutia fizica si financiara, calendarul,
stadiul actual si acoperirea etapelor de referinta si obiective). Prin verificdri administrative se va realiza
verificarea conformitétii investitiilor si reformelor propuse cu PNRR, si anume in ceea ce priveste finantarea,
calendarul, fiabilitatea etapelor de referinta si tinte.

De asemenea, coordonatorii de reforma vor asigura incarcarea informatiilor si a documentelor care marcheaza
indeplinirea tintelor si jaloanelor de reforma.

Vor confirma stadiile de indeplinire si propune solicitdrile de platd aferente acestora. Procesul este unul
continuu, cererile putand fi depuse oricand sunt indeplinite parcursurile de etapa, iar finantarea se aloca fie in
regim de prefinantare, fie in regim de “cerere de plata” din contul Programului.

La nivelul acestor structuri se verifica si dosarul proiectului — pe baza unei liste de verificare care va contine
toate informatiile aferente contractului, facturilor, etc, confirmand completitudinea acestuia.

La indeplinirea tintelor/jaloanelor care delimiteazd o etapd in implementarea reformei, corespunzator
prevederilor acordului de finantare incheiat cu MIPE si MF, coordonatorii de reforma vor transmite un raport
de implementare insotit de documentele doveditoare pentru atingerea indicatorilor si indeplinirea conditiilor
stabilite.

MIPE monitorizeaza implementarea reformelor si implementarea componentelor aferente reformelor,
respectiv indeplinirea jaloanelor/tintelor la nivelul PNRR prin intermediul informatiilor si documentelor
furnizate de coordonatorii de reforma prin sistemul informatic. Structura de specialitate de la nivelul MIPE va
efectua si verificari la fata locului, pentru a confirma realitatea investitiei, conformitatea cu normele europene
de publicitate. In contextul verificrilor la fata locului, in timpul executiei contractului, MIPE va verifica si
respectarea prevederilor privind declararea subcontractorilor.

Coordonatorii de reforma solicitda MIPE, daca este cazul, Tnlocuirea in Plan a reformelor/obiectivelor de
etapi/tintelor/proiectelor. In cazul neindeplinirii parcursului de etapa la termenele stabilite, respectiv in cazul
in care se decide excluderea/inlocuirea reformei/tintei/proiectului, la solicitarea MIPE, Guvernul decide
demararea procedurilor de modificare a PNRR, respectiv inlocuirea proiectului, dupd caz.

Avand in vedere importanta asigurdrii eficientei si eficacitétii procesului de reforma sustinut prin PNRR, se
va infiinta un Comitet Interministerial de Coordonare a PNRR, coordonat de un presedinte si un
vicepresedinte, prim-ministrul, respectiv ministrul investitiilor si proiectelor europene, care va avea in
componentd MIPE, MF, coordonatorii de reforma. La sedintele Comitetului vor avea posibilitatea sa participe
ca invitati senatori si deputati din comisiile de specialitate ale Parlamentului, corespunzator subiectelor supuse
dezbaterii.
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Comitetul Interministerial de Coordonare a PNRR va avea secretariatul asigurat de catre structura de
specialitate din cadrul MIPE si se va intruni trimestrial sau de cate ori este nevoie. Comitetul, va avea menirea
de a examina progresul in implementarea investitiilor si reformelor si de a initia eventualele masuri necesare
in cazul constatarii unor intarzieri majore, sau in cazul in care se constata necesitatea reevaluarii unor obiective
sau analizarea situatiilor de revocare a unor jaloane sau tinte atinse anterior. Totodata, la nivelul comitetului
se vor pune in discutie delimitdrile de finantare intre PNRR si FESI, precum si contributia PNRR la
indeplinirea obiectivelor strategiilor si programelor nationale, precum si a strategiilor UE.

MIPE supune dezbaterii Comitetului Interministerial de Coordonare trimestrial sau ori de céte ori este nevoie,
stadiul implementarii planului, eventualele blocaje intervenite, masuri de remediere identificate. La nivelul
Comitetului Interministerial de Coordonare sunt identificate si situatiile in care este necesara o eventuald
inlocuire in Plan a reformelor/obiectivelor de etapa/targets/proiectelor, urmand ca, in acest caz, in cazul
neindeplinirii parcursului de etapa la termenele stabilite, urmand ca Guvernul sa decidda demararea
procedurilor de modificare a PNRR, respectiv inlocuirea proiectului, dupa caz, precum si in ce masura aloca
din bugetul de stat continuarea finantarii, sau sumele urmeaza sa fie considerate prejudiciu, si recuperate.

De asemenea, tot la nivelul Comitetului Interministerial de Coordonare sunt analizate problemele de natura
asigurdrii capacitdtii administrative la nivelul tuturor structurilor implicate in gestionarea si implementarea
PNRR, precum si cele care implicad modificari legislative, urmand a fi luate deciziile in consecinta.

In scopul asigurarii implicarii partenerilor sociali si societatii civile in urmarirea progresului PNRR si al
reformelor, se va constitui si un Comitet de Monitorizare, avand ca membri organizatii neguvernamentale
selectate prin apel de candidaturi de catre MIPE, in baza gradului de reprezentativitate al acestora, alaturi de
care se vor regasi similar sindicate si patronate, precum si structuri asociative ale administratiei publice locale,
respectiv Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania,
Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din Romania, precum si alte forme asociative de
interes general, constituite potrivit legii. Reuniunile Comitetului de Monitorizare vor avea loc trimestrial si in
cadrul lor va avea loc informarea membrilor cu privire la stadiul implementarii PNRR, contributia PNRR la
indeplinirea obiectivelor strategiilor si programelor nationale, precum si a strategiillor UE, consultarea
membrilor 1n scopul identificarii de solutii in eventualitatea unor blocaje in implementarea reformelor si a
PNRR, precum si dezbaterea altor aspecte care reies din procesul de implementare efectiva. Procedura de
organizare si functionare va fi una similard FESI.

In afara sistemului de management si control, va functiona Comitetul Interministerial pentru Achizitii Publice,
organism strategic, atributiile urmind a fi extinse si asupra implementdrii PNRR, cu rol de a urmari
indeaproape progresul procedurilor de achizitii publice legate de implementarea reformelor si investitiilor,
propunand, in timp util, masurile de ajustare necesare pentru a debloca problemele si a atinge obiectivele
stabilite, iar recomandarile vor fi puse 1n aplicare de catre toate entitatile implicate.

4. VERIFICARE LEGALITATE SI REGULARITATE CHELTUIELI

Verificarea legalitatii si regularitatii cheltuielilor se va realiza prin completarea mecanismelor existente la
nivel national, prin intermediul ANAP, controlului financiar preventiv, controlului financiar delegat, cu
mecanismul de verificare ex-post stabilit la nivelul structurii de specialitate din cadrul MIPE, construit pe
instrumente si proceduri similare celor dezvoltate in contextul gestiunii partajate.

In derularea achizitiilor publice, beneficiarii au la dispozitie un mecanism preventiv, prin intermediul
atributiilor Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP), institutie de specialitate la nivel national,
aflata in subordinea Secretariatului General al Guvernului, care realizeaza, prin mijloace electronice,
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verificarea ex-ante a procesului de achizitie publicd in toate fazele sale si vizeaza aspecte de calitate si
regularitate a procesului de achizitie de la momentul Incarcarii documentelor procedurii in SEAP si pana la
comunicarea rezultatului evaluarii.

Toate procedurile de atribuire a contractelor selectate si incluse in programul de verificare sunt supuse
controlului asupra documentatiei de atribuire si modului 1n care se realizeaza evaluarea ofertelor si atribuire a
respectivelor contracte. De asemenea, pe bazd de esantion sunt verificate si procedurile de negociere si
modificarile contractuale.

Verificarea ex-ante pentru aspectele de regularitate se finalizeaza prin aviz conform (atunci cand nu se constata
abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau de regularitate cuprinse in listele de verificare) sau aviz conform
conditionat (atunci cand se constata ca exista abateri cu privire la aspectele de calitate si/sau de regularitate
cuprinse in listele de verificare).

Structura de specialitate din cadrul MIPE va fi informata de catre ANAP, in baza unui protocol incheiat cu
aceasta, cu privire la rezultatul procedurilor de verificare.

In scopul verificarii legalitatii si regularitatii cheltuielilor pentru care efectueaza plati citre beneficiari, MIPE
se va baza si pe sistemul de control financiar propriu al beneficiarului public, sistem instituit la nivel national
prin Legea 500/2002 privind finantele publice.

Astfel, controlul financiar preventiv propriu se aplica, potrivit legislatiei in vigoare, atat la contractul de
achizitie, cat si la efectuarea oricarei plati. Controlul financiar preventiv se organizeaza, potrivit OG nr.
119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, la nivelul tuturor entitatilor
publice, inclusiv la nivelul regiilor autonome de interes national sau local, companiilor si societatilor nationale,
societatilor comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald detine capitalul majoritar.

Controlul financiar preventiv propriu se organizeaza, de reguld, in cadrul compartimentelor de specialitate
financiar-contabila din cadrul entitatii respective, iar persoanele care urmeaza sa exercite activitatea de control
financiar preventiv propriu trebuie sd indeplineasca cumulativ conditiile prevazute OMFP nr. 923/2014 si, pe
baza acordului Ministerului Finantelor - Directia generald de control financiar preventiv, sunt numite de cétre
conducatorul institutiei, prin act de decizie interna.

Controlul financiar preventiv se exercita in baza unor liste de verificare, care se pot detalia la nivelul fiecdrei
entitati publice in functie de specificul activitafii acesteia, pe baza aprobarii conducatorului entitdfii publice
respective. Un eventual refuz de vizd al controlorului financiar propriu este motivat si se Inregistreaza intr-un
registru special.

La randul sau, controlorul financiar preventiv propriu este supus controlului financiar preventiv delegat,
exercitat de controlori numiti prin ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea controlorului financiar
sef.

Controlorii delegati pot formula avize consultative cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienta si
eficacitatea unor operatiuni sau proiecte de acte normative, daca acestea au impact asupra fondurilor publice.

Controlorii delegati exercita controlul financiar din punct de vedere al legalitatii, regularitatii si, dupa caz, al
incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament.

Controlorii delegati intocmesc rapoarte lunare cu privire la situatia curenta a angajamentelor efectuate, vizele
acordate si situatia intentiilor si refuzurilor de viza, avizele consultative, precum si alte aspecte cu privire la
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derularea operatiunilor financiare, pe care le vor transmite controlorului financiar sef si structurii de
specialitate din cadrul MIPE.

Structura de specialitate din cadrul MIPE va efectua verificarea prin esantion a cheltuielilor efectuate de
beneficiarii publici, pe baza informatiilor si documentelor incarcate de beneficiari in sistemul informatic.
MIPE va folosi ca baza pentru esantionare avizele ANAP, eventuale refuzuri de viza CFPP si rapoartele
controlorilor delegati.

Derularea achizitiilor beneficiarilor privati care potrivit legii nu au calitate de autoritati contractante astfel
Tncat sa intre sub incidenta legislatiei privind achizitiile publice, se va realiza prin platforma informatica deja
utilizatd pentru FESI si pentru fondurile aferente Mecanismului SEE. Aceasta va asigura transparenta totald a
acestor achizitii din punct de vedere al cerintelor de atribuire si din punct de vedere al ofertantilor castigatori.

La nivelul structurii de specialitate din MIPE va fi asigurata verificarea respectarii regulilor privind ajutorul
de stat, fiind sesizat Consiliul Concurentei in cazul identificdrii vreunei abateri, astfel incat acesta sa-si exercite
atributiile legale de control, stabilire de masuri de remediere si, dacad este cazul, de stopare si recuperare,
potrivit prevederilor OUG 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

5. PREVENIREA, DETECTAREA SI CORECTAREA NEREGULILOR GRAYVE SI A DUBLEI
FINANTARI, RECUPERAREA SUMELOR SI PASTRAREA DOCUMENTELOR

Gestionarea PNRR va include mecanismele de preventie si interventie in caz de nereguli grave existente deja
la nivel national, la care se vor adauga acele instrumente si mecanisme dezvoltate deja in contextul gestionarii
FESL. In plus, ca urmare a verificarilor efectuate la nivelul MIPE in scopul asiguririi legalititii si regularitatii
cheltuielilor, precum si ca urmare a constatarilor formulate de catre Autoritatea de Audit, vor fi corectate alte
tipuri de nereguli, prin aplicarea de sanctiuni beneficiarilor de catre MIPE. La intocmirea declaratiei de plata,
MIPE va lua in considerare toate rapoartele de audit emise de autoritatea de audit. In plus, MIPE va semna un
protocol cu Autoritatea de Audit pentru intocmirea rezumatului auditurilor si va primi toate rapoartele de audit
intocmite de AA, atat rapoartele preliminare, cit si cele finale. In plus, Autoritatea de audit va elabora
componenta rezumatului auditului care acopera rezultatele propriilor sale audituri. La identificarea de nereguli
grave, MIPE va aplica masurile corective descrise in cele ce urmeaza, pentru fiecare tip de nereguld si va
raporta aceste nereguli in declaratia de gestiune, precizand si masurile corective aplicate.

Toate procedurile operationale ale structurilor din directia de specialitate a MIPE vor contine prevederi legate
de identificarea cazurilor de conflict de interese, frauda si coruptie, inclusiv obligatia personalului de a raporta
suspiciunile intern, cdtre structura de control, care va sesiza organismele responsabile la nivel national.
Totodata, vor exista instruiri dedicate identificarii suspiciunilor de nereguli grave de catre personalul directiei
de specialitate din MIPE, dar si actiuni de constientizare a coordonatorilor de reforma si a beneficiarilor.

Conflictul de Interese

La nivel national, existd un mecanism solid de prevenire a conflictului de interese in achizitii publice, care a
fost creat in etape, Incepand cu prevederi legislative introduse in anul 2013, care au obligat autoritatile
contractante sd publice numele persoanelor cu rol de decizie in procedura de atribuire (de la documentatia de
atribuire si pana la membrii comisiei de evaluare). Aceasta obligatie a fost asociata obligatiei ofertantilor de a
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declara pe proprie raspundere faptul cd nu se afld in conflict de interese cu persoanele de decizie. Tn anul 2016
a fost completata legislatia cu introducerea sistemului informatic PREVENT, gestionat de Agentia Nationala
pentru Integritate.

PREVENT este un sistem colaborativ, computerizat integrat care a fost realizat cu scopul de a preveni situatiile
de conflict de interese in timp real. Acesta a fost realizat ca un instrument necesar in activitatea Agentiei
Nationale de Integritate.

Platforma a fost proiectata s interactioneze cu SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice) si se aplica
atat procedurilor de achizitii publice finantate din fonduri publice nationale, cat si celor finantate din fonduri
europene.

SEAP este sistemul informatic centralizat de utilitate publica, accesibil prin internet, care asigura transparenta
procesului de achizitie publica, fiind utilizat de autoritatile/entitatile contractante in mod gratuit in scopul
aplicarii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire (on line) si in scopul publicérii anunturilor la
nivel national (anunt de intentie, anunt de participare, anunt de concesionare, anunt de participare simplificat,
invitatii, anunt de atribuire).

In SEAP se publica atat procedurile peste pragurile din directivele europene in materie cét si procedurile
simplificate reglementate de legislatia nationala.

Legislatia nationala preia prevederile europene in domeniul conflictului de interese in achizitii publice, vizand
orice situatie In care membrii personalului autoritdtii contractante care actioneazd in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea
fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de
atribuire.

Autoritatile contractante (inclusiv entitatile contractante sau furnizor de servicii de achizitie) au obligatia de
a asigura completarea si actualizarea Formularului de integritate, care cuprinde date privind:

Factori decizionali;

Consultanti elaborare documentatie de atribuire;

Comisie evaluare:

Membrii comisiei de evaluare;

Expertii cooptati.

Ofertanti (ofertant unic, lider asociere, asociat, subcontractant, tert sustinator).

Platforma PREVENT cuprinde, pe langa informatiile de identificare specifice procedurii de atribuire si
informatii despre sursa de finantare. Astfel, daca procedura este lansatd pentru implementarea unui proiect cu
finantare din fonduri europene, aceasta cuprinde informatii despre programul de finantare si codul unic
proiectului.

ANI analizeaza informatiile din cadrul formularului si, in cazul in care detecteaza elemente ale unui potential
conflict de interese, transmit un avertisment de integritate. ANI poate face analiza informatiilor doar dupa
deschiderea ofertelor deoarece este necesara lista finald a ofertantilor.

Datele introduse sunt preluate de PREVENT, in baza unui algoritm de analiza inteligenta a datelor extrase din
formularul de integritate si prin compararea acestora cu informatiile puse la dispozitie de Oficiul National al
Registrului Comertului si de Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, pentru a
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detecta conflicte de interese.

In maximum trei zile de la introducerea de citre autoritatea contractanta a declaratiilor, in cazul in care este
detectat un conflict de interese, sistemul emite o avertizare de integritate “ce va fi disponibil, prin intermediul
SEAP, autoritatilor contractante, ANI, precum si autoritatilor cu atributii de verificare, monitorizare si control
al procedurii de achizitie publica”, in conformitate cu art.8 din Legea nr.184/2016.

ANI va continua sa monitorizeze urmarile avertizarilor emise pentru a verifica daca situatiile de conflicte de
interese au fost remediate, pentru ca, in caz contrar, sa se autosesizeze si sa notifice alte institutii: Directia
Nationala Anticoruptie (DNA), Departamentul de Lupta Antifrauda (DLAF), organele de urmarire penala, etc.

Neluarea de masuri ca urmare a primirii unui avertisment de integritate sau necompletarea formularului de
catre persoana responsabila in termen de 3 zile de la dispunerea masurilor declanseaza din oficiu procedura
de evaluare a conflictului de interese.

Suplimentar mecanismului ex-ante descris mai sus, la nivelul structurii de specialitate din cadrul MIPE, se va
realiza verificarea ex-post a conflictului intre beneficiari si contractori, prin exportul informatiilor referitoare
la beneficiari si contractori colectate prin sistemul informatic dedicat PNRR in baza de date ARACHNE,
pentru acele contracte care nu fac obiectul verificarilor prin PREVENT, nefiind publicate in SEAP (negocieri
fara publicare, achizitii directe etc.). In cazul identificarii unor suspiciuni de conflict de interese, MIPE va
sesiza ANI pentru declansarea investigatiei la nivelul acesteia, iar in cazul conflictului de interese la nivelul
beneficiarilor privati, constatarea si recuperarea sa fie efectuate de catre compartimentul control al structurii
de specialitate.

In cazul identificarii unui conflict de interese confirmat de ANI, sumele afectate vor fi suspendate de catre
MIPE, pani la decizia definitiva a instantei. In cazul in care instanta de judecata confirma conflictul, sumele
vor fi recuperate de la beneficiar. In ceea ce priveste conflictul de interese de la beneficiarii privati, sumele
afectate vor fi constatate si recuperate de catre MIPE.

Prevenirea fraudarilor si coruptiei

Pentru scopurile PNRR, listele de verificare ale CFPP pentru beneficiarii proiectelor finantate din PNRR vor
include intrebari legate de depistarea eventualelor suspiciuni de frauda, atat la momentul vizarii contractului,
cat si pe parcursul derularii procesului executiei bugetare. Identificarea unor indicii de frauda va atrage refuzul
de viza asupra platii efectuate catre contractor.

La nivelul structurii de specialitate din cadrul MIPE, va exista o unitate care va avea responsabilitatea aplicarii
procedurii de evaluare a riscului de frauda, dupa modelul instrumentelor create in sistemul de management si
control FESI si totodata, de a primi si a analiza orice sesizare de frauda sau coruptie.

Procedura, prin instrumentul de auto-evaluare a riscului de frauda atasat, impreuna cu instructiunile de
utilizare, va fi folosita pentru evaluarea impactului si probabilitatii de producere a riscurilor obisnuite de
frauda. De asemenea, aceastd procedura va stabili cadrul necesar pentru identificarea masurilor de control
recomandate pentru atenuarea riscurilor care ar putea ajuta la reducerea intr-o si mai mare masura a riscurilor
ramase, care nu au fost rezolvate inca de o maniera eficace prin intermediul actualelor masuri de control.

Identificarea riscului de frauda se va baza pe:
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I.  Cuantificarea riscului ca un anumit tip de frauda sd se produca prin evaluarea impactului si
probabilitatii de producere (riscul in forma bruta).

Il.  Evaluarea eficacitatii masurilor actuale de control puse la punct pentru atenuarea riscului brut.
I1l.  Evaluarea riscului net dupa luarea in considerare a oricaror masuri de verificare si control existente si
a eficacitatii acestora, adica situatia asa cum se prezinta ea la ora actuala (riscul rezidual).
IV.  Evaluarea efectului actiunilor planificate de atenuare a riscului net (rezidual).
V.  Definirea riscului vizat, adica nivelul de risc pe care autoritatea de management il considera tolerabil
dupa ce toate masurile de control au fost puse la punct si au devenit efective.

Principalul obiectiv al instrumentului de evaluare a riscului de frauda il reprezinta facilitarea unei autoevaluari
a impactului si probabilitdtii de producere a unor scenarii specifice de frauda, realizate de catre structurile de
management ale programului. Riscurile specifice de frauda care ar trebui evaluate vor fi identificate pe baza
cunostintelor acumulate in urma cazurilor anterioare de frauda cu care s-au confruntat programele finantate in
cadrul politicii de coeziune, precum si prin raportare la scheme comune de fraudare recunoscute si recurente.

Aceastd evaluare va forma ulterior baza raspunsurilor la deficientele identificate prin alegerea acelor masuri
antifrauda eficace si proportionale din lista de actiuni de control recomandate in cadrul Ghidului Evaluarea
riscului de frauda si masuri antifrauda proportionate si eficace (Fraud Risk Assessment and Effective
and Proportionate Anti-Fraud Measures), EGESIF_14-0021-00, versiunea 16.06.2014) in vederea
reducerii riscurilor.

Ulterior realizdrii intiale a evaluarii riscului de frauda, auto-evaluarea se va realiza cu o frecventa anuala, sau
ori de cate ori este cazul, atunci cand nivelul de risc identificat este foarte ridicat si/sau se identifica noi cazuri
de frauda. Toate acestea vor conduce la o analiza a slabiciunilor sistemului si la realizarea evaluarii totale a
riscurilor de frauda sau a partilor relevante din acesta.

Exista deja un corp semnificativ de indrumadri in ceea ce priveste frauda si coruptia si conflictele de interese.
Se are in vedere instruirea privind prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor grave. MIPE va coopera in
acest sens cu Departamentul de Lupti Antifrauda, precum si cu Agentia Nationald de Integritate. In plus,
personalul mai experimentat al MIPE din noua directie creata se va baza pe experienta care exista deja la nivel
de minister, In ceea ce priveste procedurile de autoevaluare a riscului de frauda si includ elemente privind
prevenirea, detectarea si corectarea fraudei in toate procedurile operationale. In cazul contractirii nedeclarate,
documentatia de verificare poate fi efectuatd numai in verificari la fata locului, pe care MIPE le va efectua ca
parte a verificarilor sale pentru verificarea legalitatii si regularititii cheltuielilor. In ceea ce priveste
denuntarea, Legea 571/2004 creeaza cadrul legal privind denuntarea in organismele publice. Existd proceduri
in MIPE in conformitate cu legea, cu privire la codul de eticd si integritate, precum si pentru evitarea
conflictului de interese. Mecanismul deja pus in aplicare pentru fondurile ESI pentru a asigura prevenirea,
detectarea si corectarea neregulilor prevede ca orice alerta / notificare de nereguld care se adreseaza autoritatii
de management, daca poate fi legata de un proiect / beneficiar / entitate implicata in gestionare din fonduri /
contractant, trebuie investigatd de autoritatea de management pentru a stabili daca existd o nereguld. Acelasi
mecanism va fi aplicat in cazul PNRR pentru a preveni, detecta si corecta nereguli grave, prin urmare, alertele
de la denuntatorii din companiile private beneficiare ale PNRR vor fi procesate in consecinta.

Masurile de prevenire a cazurilor de frauda identificate prin aceastd procedurd vor fi incluse in procedurile
operationale ale MIPE, aferente tuturor etapelor de implementare. Personalul MIPE implicat in managementul
PNRR va avea obligatia prevenirii §i notificarii oricarei suspiciuni de frauda, catre organismele interne sau
externe cu atributii in verificarea notificarilor privind posibile fraude.

La nivelul structurii de specialitate din MIPE va exista o unitate responsabila cu primirea sesizarilor de frauda,
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analiza preliminard a acestora si Tnaintarea acestora catre structura de control, care va avea responsabilitatea
efectudrii de investigatii in scopul identificarii eventualelor indicii de frauda sau de tentativa de frauda. in
cazul in care asemenea indicii sunt depistate, structura de control va sesiza de indatda Departamentul pentru
Lupta Antifrauda (DLAF) si DNA/OLAF.

DLAF asigura, sprijind si coordoneaza, dupa caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

In domeniul prevenirii activitatilor ilegale ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania, DLAF are si atributii de constientizare si instruire, initiind campanii de informare a opiniei publice
si coordonand, la nivel national, activitatea de pregatire si perfectionare profesionald in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

DLAF este institutia de contact cu Oficiul European de Luptd Antifrauda - OLAF din cadrul Comisiei
Europene, asigura si faciliteazd cooperarea intre institutiile nationale implicate in protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Romania, intre acestea si Oficiul European de Lupta Antifrauda - OLAF
si autoritatile publice relevante din celelalte state membre ale Uniunii Europene sau din state beneficiare de
asistenta financiara din partea Uniunii Europene.

DLAF primeste sesizarile OLAF cu privire la posibile nereguli, fraude sau alte activitati ce aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene, efectueaza, dupa caz, actiunile de control corespunzatoare, pune
la dispozitia OLAF nota de control si, la cerere, orice alte date si informatii in legatura cu actiunea respectiva,
cu respectarea prevederilor legale Tn vigoare.

DLAF poate desfasura actiuni comune de control cu reprezentantiit OLAF sau pot beneficia de asistenta
tehnica acordatd de reprezentantii OLAF sau poate solicita OLAF efectuarea unor investigatii in afara
teritoriului Romaniei.

Directia Nationald Anticoruptie (DNA) este o structurd de parchet specializatd in combaterea coruptiei mari
si medii. Este creatd ca un instrument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea In fata instantei a
cazurilor de coruptie medie si mare. Prin activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei
societdti democratice apropiate de valorile europene.

DNA desfasoara urmarirea penala pentru infractiuni de coruptie si asimilate cu acestea. De asemenea, DNA
investigheaza infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene precum si anumite categorii
de infractiuni grave de criminalitate economico-financiara.

Categoriile de infractiuni aflate in competenta DNA:

infractiunile de coruptie —luarea si darea de mita, traficul de influenta (art. 289-292 Cod penal)
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie (art. 10-13 din Legea 78/2000)

Infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE (art. 18 — 18° Legea 78/2000)
Infractiunile prevazute la art. 246,297 si 300 din Codul Penal daca s-a cauzat o paguba mai
mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro.

oo

In cazul identificarii unei suspiciuni de fraudi, sumele afectate de aceasta vor fi suspendate in relatia
cu Comisia Europeana, ca urmare a notei de control a DLAF sau ca urmare a inceperii urmaririi penale
de citre DNA, urmind ca recuperarea sa fie realizata ca urmare a unei decizii definitive a instantei de
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confirmare a fraudei. In cazul in care DNA claseaza cazul, sumele vor fi declarate.

in cazul in care OLAF constati o fraudi intr-un raport final, sumele vor fi recuperate, n acord cu
recomandarile formulate.

Dubla finantare

In scopul evitirii dublei finantari, vor fi aplicate mai multe chei de verificare. Astfel, in procesul de acordare
a avizului conform, anterior incheierii contractului de finantare intre coordonatorii de reforma si beneficiari,
directia de specialitate de la nivelul MIPE va efectua si o verificare preliminard in ARACHNE, dar si in baza
de date a sistemului informatic SMIS2014+, pentru a se asigura ca proiectul respectiv nu se regaseste deja in
evaluare, contractare sau implementare din FESI. Aceasta verificare se va realiza dupa Codul Unic de
Inregistrare al beneficiarului. Trebuie mentionat c¢i pentru proiectele FESI depunerea proiectului este
electronicd, prin MySMIS si toate informatiile structurate legate de aceste proiecte sunt stocate in baza de date
SMIS. Trimestrial, MIPE, in calitate de administrator al bazei de date SMIS, exporta catre serviciile IT ale CE
datele relevante de la SMIS, pentru ca acestea sa fie incarcate in ARACHNE. Prin urmare, MIPE dispune de
toate conditiile necesare pentru a efectua aceste verificari in SMIS si ARACHNE.

Ulterior, pe parcursul implementarii proiectului, la nivelul CFPP al beneficiarului, controlorii vor avea
obligatia sa se asigure ca facturile platite nu prevad mentiunea de a fi emise pentru un proiect cu un anumit
cod SMIS, finantat din FESI. Aceasta, deoarece in procedurile autoritdtilor de management si organismelor
intermediare pentru FESI este prevazuta obligatia beneficiarilor de a aduce la rambursare facturi pe care este
identificat codul SMIS aferent proiectului pentru care a fost emisa factura.

In plus, in contextul verificarilor ex-post efectuate de departamentul de autorizare, dar anterior transmiterii

cererilor de plata, la nivelul MIPE, directia de specialitate de la nivelul acestuia va realiza o ultima verificare
a dublei finantari cu baza de date a SMIS2014+.

In procesul de monitorizare a implementirii PNRR, in cadrul Comitetul Interministerial de Coordonare se vor
aduce in discutie eventuale suprapuneri identificate, precum si masurile ce se impun. Astfel, MIPE, in virtutea
atributiilor sale acordate de legislatie, va supune atentiei Comitetului eventualele suprapuneri identificate la
nivel de proiect de investitie, pentru a fundamenta decizia luatd de eliminare sau inlocuire a unei interventii
din plan.

Prin urmare, dubla finantare este verificatd pe diferite niveluri, de la nivel de factura, pana la nivel de proiect
de investitie.

Astfel, in ceea ce priveste controalele de finantare dubla pentru organismele publice, vor exista trei niveluri
de verificari:

a) verificare preventiva criticd efectuata de MIPE in legatura cu cerintele de eligibilitate ale
Regulamentului UE 241/2021. Acest lucru se va face inainte de orice semnare a contractului cu
beneficiarii, ca parte a MIPE care emite notificarea (notificare MIPE). Propunem nlocuirea avizelor
conforme emise de MIPE [art. 1 (4) lit. ¢), art. 3 (2) si art. 3 (4)] cu notificarea MIPE de catre
ministerele de resort, pe baza urmatoarelor elemente:

— Pentru rationalizarea procesului de contractare, emiterea unei avize conforme de catre

MIPE este inlocuitd de o notificare trimisd la MIPE cu privire la selectarea fiecarui

proiect, pentru emiterea unei opinii din perspectiva respectdrii conditiilor stabilite de
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Regulamentul UE 241/2021 - precum respectarea obiectivelor stabilite pentru
etichetarea ecologica si digitald, respectarea principiului de a nu dauna semnificativ
mediului, gradul de maturitate;

— Prin urmare, daca sunt indeplinite conditiile, se va emite un aviz pozitiv si se vor
atinge obiectivele si obiectivele inainte de a solicita plati de la Comisie. Alternativ, in
cazul unui aviz negativ (dacd nu sunt indeplinite conditiile), acesta va fi luat in
considerare de catre Consiliul interministerial, care va decide implementarea actiunilor
de remediere sau inlocuirea proiectului respectiv.

Verificarea se va face de catre compartimentul preventiv, distinct de compartimentul de evaluare si selectie,
care va verifica eligibilitatea din PNRR. Orice finantare dubla identificata de compartimentul preventiv va fi
notificatd compartimentului de evaluare si selectie si va impiedica emiterea notificarii.

Verificarile vor fi efectuate prin cercetarea bazei de date SMIS pentru fonduri ESI, utilizind numarul unic de
nregistrare al beneficiarului pentru a identifica proiectele din SMIS. Notificarea MIPE va fi obligatorie pentru
ca coordonatorii reformelor sa semneze contracte cu beneficiarii.

b) La nivelul facturilor, controlorii financiari preventivi de la nivelul beneficiarilor publici vor avea rolul
de a preveni plata pentru facturile care sunt deja marcate cu un cod SMIS, ceea ce Inseamna ca fac
parte dintr-un proiect finantat prin fonduri ESI. Cerinta de a marca cu codul SMIS (cod unic de proiect)
toate facturile rambursate in cadrul fondurilor ESI exista deja in procedurile actuale pentru toate
programele operationale. In conformitate cu legislatia nationald care guverneaza toate organismele
publice, care decurge din legea nationald privind finantele publice (Legea 500/2002), controlorii
financiari preventivi verifica toate platile ex-ante. Dupa cum este descris la punctul 4 (Verificarea
legalitatii si regularitdtii cheltuielilor), acestea sunt numite in conformitate cu conditiile stabilite de
Ministerul Finantelor Publice.

c) Un nivel final de verificare va fi efectuat la nivelul MIPE, inainte de a trimite cererea de plata catre
Comisie, utilizand din nou baza de date SMIS, de catre un departament diferit de verificarile
preventive, si anume departamentul de autorizare.

Comitetul interministerial pentru PNRR are rolul de a valida deciziile luate cu privire la continutul planului,
in urma descoperirii unei situatii de dubla finantare.

In ceea ce priveste recuperarea fondurilor, responsabilitatea generala revine MIPE, dar recuperarea efectiva
va fi realizata de coordonatorii reformei, care vor rezilia contractele si vor recupera sumele.

Rolul Comitetului interministerial pentru coordonarea PNRR in faza de programare va urma aceeasi logica ca
si cea aplicatd in faza de implementare, si anume MIPE va aduce in cadrul Comitetului elemente potentiale
ale dublei finantari identificate, intrucat este notificat cu privire la selectarea proiectului. Comitetul va evalua
cazul din punctul de vedere al oportunitatii finantarii, nu din punct de vedere administrativ, pentru a sprijini
decizia de eliminare sau inlocuire a interventiei respective din plan.

In ceea ce priveste programele aflate in gestiunea directd a Comisiei, avand in vedere ci acestea vor fi selectate

pentru finantare de catre serviciile Comisiei Europene, verificarea dublei finantari nu va fi posibild in timpul

procesului de programare. In cazul acestor interventii, verificarea dublei finantiri poate fi efectuatd numai in

faza de implementare a proiectelor. In acest sens, asa cum este descris in tabelul de rispuns la comentariile

Comisiei din iulie 2021 - sectiunea de consistenta, platforma https://oportunitati-ue.gov.ro/ va fi utilizata
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pentru a identifica cazurile de dubla finantare. Platforma este dezvoltata prin proiectul ,,Dezvoltarea capacitatii
institutionale a Ministerului Fondurilor Europene (actualul Minister al Investitiilor si Proiectelor Europene)
printr-un sistem integrat de management al calitatii” (cod SMIS 129934), finantat din Programul Operational
de Capacitate Administrativa si implementat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene . Platforma va
fi un ,,punct unic de intrare” al surselor de finantare, conceput pentru a facilita comunicarea intre beneficiari
sau potentiali beneficiari, institutiile responsabile, punctele nationale de contact ale programelor si initiativelor
gestionate direct de Comisia Europeani si directiile generale responsabile ale Comisiei. In timp, acest
instrument va fi, de asemenea, dezvoltat pentru a asigura sinergiile PNRR cu strategiile UE, precum si cu
strategiile si programele nationale, inclusiv verificarea dublei finantiri a proiectelor. In acest sens, aceasta
platforma va fi interoperabild cu instrumentul IT, dezvoltat pentru implementarea PNRR si descris in prezenta
sectiune.

Comitetul interministerial pentru implementarea PNRP va fi informat despre incidenta dublei finantari in cazul
acestei categorii de interventii, precum si despre masurile de remediere care trebuie aplicate.

In cazul identificarii unei situatii de dubla finantare, sumele afectate vor fi recuperate de catre MIPE si nu vor
fi incluse 1n cereri de plata catre Comisie.

Recuperarea Sumelor Urmare a Neregulilor Grave

In cazul constatarii de nereguli grave, asa cum sunt definite de Regulamentul 241/2021, proiectele respective
sunt excluse din PNRR, iar finantarea recuperata. MIPE este responsabil de recuperarea creantelor in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene, pana cel tarziu la data inchiderii Mecanismului de redresare si
rezilienta, respectiv a oricaror sume din fonduri europene transferate acestora, neutilizate sau care fost
recuperate de la beneficiari ca urmare a unor titluri de creanta.

In cazul constatarii de nereguli grave sau a dublei finantiri, coordonatorii de reforma emit pe numele
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor decizie de reziliere, prin care se individualizeaza sumele de
restituit exprimate in moneda nationala.

Astfel, MIPE va avea responsabilitatea identificarii neregulilor grave, prin verificari efectuate de
departamentele sale (departamentul de autorizare pentru finantare dubld si departamentul de control si
recuperare pentru frauda si conflict de interese). Recuperarea sumelor va fi efectuata de MIPE pentru conflict
de interese si frauda, in timp ce pentru finantarea dubla, coordonatorii reformei vor rezilia contractele cu
beneficiarii si vor recupera fondurile. MIPE va fi responsabil pentru toate raportarile.

Decizia de reziliere constituie titlu de creanta si cuprinde elementele actului administrativ-fiscal prevazute de
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare. In titlul de
creanta se indica si contul in care beneficiarul/liderul de parteneriat/partenerul trebuie sa efectueze plata.

Departamentele financiar-contabile din cadrul ministerelor coordonatoare de reforma au obligatia recuperarii
sumelor aferente deciziilor de reziliere. Tn cazul in care sumele nu pot fi recuperate prin plati voluntara a
beneficiarului, in termen de 30 de zile devin aplicabile dispozitiile Codului Fiscal, referitoare la recuperarea
de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscald a creantelor bugetare prin executare silita, departamentele
financiar-contabile sesizand agentia in acest sens.

Pastrarea documentelor
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MIPE va stabili proceduri interne pentru a se asigura ca intregul sistem de informatii privind operatiunile
finantate, inclusiv date financiare si date privind performantele, necesare pentru a asigura o pistd de audit
adecvata, sunt mentinute in conformitate cu conformitatea, si anume luarea In considerare a dispozitiilor
articolului 22(2)(f). In acest scop, sistemul informatic va asigura inregistrarea si stocarea de date si
documentatie de la contractare panad la sfarsitul investitiilor si reforme, inclusiv informatii despre controale si
audit.

Datele colectate in conformitate cu art.22(2)(d) vor fi disponibile CE, ECA, OLAF si EPPO, fara a fi necesare
masuri administrative suplimentare, direct din sistemul informatic cu notificarea prealabila, sau prin
solicitarea directa de la toate entitatile implicate in implementarea PNRR, 1n acest sens urmind ca dispozitiile
legale, deciziile de finantare, respectiv contractele de finantare (functie de nivelul de relationare) sa prevada
obligatii exprese in acest sens pentru actorii implicati. Astfel, accesul la documente si informatii si accesul la
fata locului al reprezentantilor CE, ECA, EPPO si OLAF vor fi garantate, ca urmare a unei simple adrese de
notificare a auditului/controlului.

In plus, potrivit contractelor de finantare semnate, beneficiarul unui proiect finantat din PNRR va avea si
obligatia arhivarii si pastrarii Tn bune conditii a tuturor documentelor aferente proiectului. Totodata, acesta va
avea obligatia de a asigura accesul neingradit al autoritatilor nationale si europene cu atributii de verificare,
control si audit, in limitele competentelor ce le revin, In cazul in care acestia efectueaza
verificdri/controale/audit la fata locului si solicitd in scris declaratii, documente, informatii. In cazul
nerespectarii acestor obligatii beneficiarul va restitui suma incasatd in cadrul proiectului, aferentd
documentelor lipsa, sau va restitui intreaga suma incasata in cadrul proiectului, inclusiv dobanzile/penalizarile
aferente.

MIPE/coordonatorul de reforma poate evalua si controla capacitatea administrativa a beneficiarilor privind
indeplinirea cerintelor determinate de asigurare a realitdtii, legalitatii si regularitatii cheltuielilor decontate si
respectarii instructiunilor, procedurilor, reglementarilor, regulamentelor Comisiei Europene, precum si a altor
prevederi legale in domeniul implementarii proiectelor finantate din fonduri europene.

5. AUDIT

Mecanismul de audit al PNRR mentionat mai jos a fost stabilit pornind de la prevederile Regulamentului (UE)
nr. 241/2021 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta,
tinand cont de clarificarile furnizate de citre Comisia Europeana prin Documentul de lucru SWD (2021) 12
final din 22.01.2021 si de raspunsurile la intrebarile adresate de statele membre, publicate pe platforma
Comisiei. Mecanismul de audit va fi definitivat si detaliat dupa publicarea cadrului legislativ national privind
implementarea PNRR, dar in timp util pentru a permite derularea corespunzatoare a activitatilor de audit, cu
respectarea calendarului de implementare a PNRR.

Organismul responsabil de audit

Auditul PNRR se va face de catre Autoritatea de Audit, din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

Autoritatea de Audit are, In conformitate cu legislatia actuala, competente, mandat de a efectua audit asupra
tuturor fondurilor UE. Ordonanta Guvernului care va fi supusa aprobarii in termen de 30 de zile de la aprobarea
PNRR va specifica activitatile pe care Autoritatea de Audit le va desfasura in ceea ce priveste PNRR.
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Strategia de audit

La nceputul perioadei de implementare a PNRR (in termen de maxim 3 luni de la aprobarea cadrului
institutional national de implementare a PNRR), se va elabora o strategie de audit, care va prezenta
metodologia de audit, inclusiv metoda de esantionare, analiza de risc, calendarul si resursele alocate. Strategia
de audit va acoperi intreaga perioada de implementare a PNRR si se va realiza pe modelul celor folosite in
cazul Politicii de Coeziune, adaptat la cerintele reglementarilor europene si nationale aferente PNRR.
Activitatea se va desfasura potrivit standardelor internationale de audit (Standardele Internationale de Audit
emise de catre International Auditing and Assurance Standards Board — IAASB) si a prevederilor
regulamentelor europene aplicabile. Strategia va fi aprobatd de catre presedintele Autorititii de Audit. In
functie de evolutia programului si a cadrului de implementare si control al PNRR, strategia poate fi actualizata,
daca este necesar.

In cadrul strategiei se va prezenta analiza de risc, cu scopul de a planifica activitatea de audit si de a concentra
activitatea de audit asupra ariilor si entitatilor cu risc ridicat. Analiza de risc se va face, in masura aplicabilitatii,
pe modelul celor folosite in cazul Politicii de Coeziune, adaptat la cerintele reglementarilor europene si
nationale aferente PNRR. Printre criteriile preliminare ce ar putea fi utilizate Tn analiza de risc, identificate n
prezent, se numara: complexitatea programului, numarul entitatilor implicate in implementare, capacitatea
administrativa si experienta in utilizarea fondurilor europene, dispersia teritoriala a investitiilor implementate,
volumul fondurilor gestionate, impactul asupra jaloanelor si tintelor incluse in PNRR.

Tipuri de misiuni de audit

Autoritatea de Audit are In vedere realizarea in principal a urmatoarelor tipuri de audit pentru PNRR:
1. Audit de sistem, care va avea 2 obiective principale:

¢ obtinerea unei asigurari rezonabile ca sistemele de implementare si monitorizare ale PNRR asigura
date complete, corecte si de incredere pentru indicatorii definiti in plan, cu scopul de a evalua daca
sunt implementate si functioneaza controale eficace pentru colectarea, prelucrarea, agregarea si
raportarea datelor aferente PNRR si dacd datele agregate se reconciliaza cu datele sursa;

++ obtinerea unei asigurari rezonabile ca sistemul de control intern asigura ca fondurile au fost gestionate
in concordanta cu toate regulile aplicabile si ca sistemul este capabil sd prevind, sd detecteze si sa
corecteze cazurile de conflict de interese, coruptie, frauda si dubla finantare.

Auditul de sistem va viza capacitatea administrativa si procedurile de lucru ale structurilor din mecanismul de

implementare si control, precum si functionarea si operarea sistemului informatic aferent PNRR. Verificarile

Vvor viza atat structura coordonatoare de la nivelul MIPE, cét si structurile cu rol de coordonator de la nivelul

ministerelor. In evaluarea procedurilor acestor structuri, care vizeazi implementarea PNRR, vor fi urmdrite

cu precddere aspecte precum selectia si contractarea, evitarea dublei finantdri, masurile antifrauda, controlul

si recuperarea neregulilor, colectarea, prelucrarea, agregarea si raportarea datelor aferente PNRR, asigurarea

pistei de audit etc.

In ceea ce priveste frecventa realizarii auditurilor de sistem, acestea vor fi realizate periodic, pe tot parcursul
implementdrii PNRR, in conformitate cu strategia de audit si cu evolutia cadrului institutional si procedural
de implementare a PNRR. Se are in vedere ca auditul de sistem sa se deruleze o data pe an, un prim audit de
sistem, care va viza si functionarea sistemului IT, urmand sa fie realizat inainte de transmiterea primei cereri
de plata catre Comisia Europeana.

In functie de zonele de risc identificate, auditul de sistem poate fi tematic, acoperind anumite zone de risc,
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cum ar fi evitarea dublei finantari sau functionarea sistemului informatic aferent PNRR.
2. Realizarea testelor de fond

Pe baza analizei de risc si ludnd in considerare rezultatele auditului de sistem, se vor efectua teste de fond in
cadrul unor audituri ce vor avea ca obiectiv obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la corectitudinea
jaloanelor si tintelor declarate la nivel de investitie si la nivel de reforma. De asemenea, se va urmari ca
jaloanele si tintele declarate Comisiei Europene ca fiind atinse sa nu fi fost anulate ulterior, precum si existenta
unei piste de audit suficiente pentru a confirma realizarea etapelor si obiectivelor.

Testele de fond vor viza in principal si aspecte precum selectarea si contractarea masurilor finantate din PNRR
in conformitate cu principiile si regulile stipulate In regulamentele europene aplicabile, conflictul de interese,
frauda, dubla finantare, achizitiile publice, ajutorul de stat.

De principiu, testele de fond asupra masurilor finantate din PNRR se vor realiza prin esantion, pe baza analizei
de risc si a rationamentului profesional, cu respectarea standardelor internationale de audit, atdt documentar,
cat si la fata locului. Amploarea testelor de fond va depinde de rezultatele misiunilor de audit de sistem.

Ca metoda de esantionare, se va utiliza esantionarea nestatisticd, pornind de la prevederile Ghidului
EGESIF_16-0014-00 - Orientari privind metodele de esantionare pentru autoritatile de audit Perioadele de
programare 2007-2013 si 2014-2020 si tindnd cont de alte orientdri ulterioare transmise de Comisia
Europeana.

Frecventa testelor de fond asupra masurilor finantate din PNRR este legata de indeplinirea jaloanelor si tintelor
declarate in PNRR la nivel de investitie si la nivel de reforma si se va detalia in cadrul strategiei de audit.
Testele de fond se vor realiza de 2 ori pe an, inainte de depunerea fiecarei cereri de plata, selectia esantionului
si verificdrile urmand a fi efectuate asupra informatiilor tehnice si financiare comunicate in prealabil de catre
structura coordonatoare din cadrul MIPE.

Mecanismul de audit va tine cont de orientarile furnizate ulterior de catre Comisia Europeana in ceea ce
priveste continutul si natura activitdtii de audit, precum si de mecanismul de implementare al PNRR ce va fi
definitivat ulterior.

Urmarirea implementarii recomandarilor

Tn cadrul misiunilor de audit se vor formula recomandari cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate,
in vederea nlaturarii neregulilor sau abaterilor constatate in cheltuielile auditate, fiind stabilit un termen de
implementare si entitatea responsabild. Implementarea acestor recomandari va fi urmarita in cadrul unor
misiuni de follow-up. In ceea ce priveste frecventa cu care vor fi derulate aceste misiuni, acestea se vor derula
de regula inainte de transmiterea cererilor de plata.

Raportarea cazurilor de frauda, coruptie, conflict de interese, dubla finantare

Autoritatea de Audit poate sesiza organismele abilitate Th cazul in care sunt identificate suspiciuni privind
existenta unui conflict de interese, a unei fraude sau a unui caz de coruptie, conform legislatiei nationale in
vigoare. Autoritatea de Audit va urmari masurile intreprinse in ceea ce priveste recuperarea fondurilor afectate.
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Informatiile privind cazurile detectate ca urmare a activitatii de audit, inclusiv masurile intreprinse, precum si
situatia recuperdrii fondurilor afectate, vor fi comunicate Comisiei Europene prin intermediul sectiunii privind
auditurile din rezumatul controalelor si auditurilor, care insoteste fiecare cerere de plata.

Elaborarea rezumatului controalelor si auditurilor

Autoritatea de Audit va furniza in timp util toate informatiile necesare structurii coordonatoare a PNRR din
cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, pe nivelul sau de competentd, pentru a permite
acesteia elaborarea rezumatului auditurilor, care insoteste fiecare cerere de platd, conform prevederilor
regulamentelor europene aplicabile.

6. CERERI DE PLATA SI DECLARATIA DE GESTIUNE

MIPE va fi autoritatea responsabild cu intocmirea si semnarea cererii de platd, declaratiei de gestiune si
rezumatului auditurilor. Pe baza informatiilor furnizate de coordonatorii de reforma la indeplinirea
tintelor/jaloanelor care delimiteaza o etapa in implementarea reformei, MIPE va intocmi cererea de plata cétre
Comisia Europeana. In procesul de asumare a declaratiei de gestiune ce insoteste cererea de plati, MIPE se
bazeaza pe verificarile si controalele efectuate la nivelul structurii de specialitate.

MIPE verifica indeplinirea reformelor, respectiv daca sunt indepliniti toti indicatorii, sau daca sunt indepliniti
indicatorii partial, dar (nu) este afectata functionalitatea reformei.

Fiecare cerere de plata este insotita de:

= declaratie de management prin care se ofera asigurari cd fondurile au fost utilizate pentru scopul
propus, ca informatiile transmise impreuna cu cererea de plata sunt complete si precise, si ca sistemele
de control aplicate asigura asigurarile necesare cd fondurile au fost gestionate In conformitate cu toate
regulile aplicabile, in special normele privind prevenirea conflictelor de interese, frauda, coruptie si
dubla finantare (din mecanism si din alte programe ale Uniunii), in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare;

= i un rezumat al auditurilor efectuate, inclusiv vulnerabilitdtile identificate si orice masuri corective
luate sau preconizate pentru remedierea deficientelor identificate (recomandarile acceptate).

Avand in vedere ca la nivelul Comisiei se va realiza o evaluare cu privire la indeplinirea milestones si targets
si a tuturor celorlalte conditii de plata, inclusiv aceea evaluarea faptului ca reperele atinse anterior, milestones
si targets nu s-au schimbat, vor fi elaborate proceduri inainte de emiterea cererii de platd si pregdtirea
declaratiei de gestionare si rezumatul auditurilor efectuate, pentru a se asigura dovezi ca informatiile sunt
complete, exacte si adevarate. Procedurile vor fi aprobate prin ordin de ministru, in termen de trei luni de la
aprobarea PNRR.

In acest fel, fiecare cerere de plata va fi Insotita de informatiile necesare pentru a permite Comisiei sa evalueze
respectarea conditiilor de rambursare, este asigurata disponibilitatea informatiilor suplimentare care pot fi
solicitate de catre Comisie.

In scopul depunerii cererilor de plati citre COM, MIPE trebuie si se asigure ci:

» Fondurile au fost utilizate in scopul prevazut, astfel cum este definit in PNRR;
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» Informatiile de performanta prezentate sunt complete, exacte si adevarate, demonstrarea faptului ca au
fost atinse etapele si / sau obiectivele in cauza;

» Sistemele de control puse in aplicare ofera garantiile necesare pentru ca fondurile gestionate in
conformitate cu prevederile acordului si, mai mult in mod specific, ca principiul bunei gestiuni
financiare este respectat si cd nu au fost constatate incalcari in ceea ce priveste frauda, coruptia sau
conflictul de interese;

» Activitatile implementate pentru a atinge etapele si obiectivele din sfera de aplicare a Mecanismului
de recuperare si rezistentd, asa cum se mentioneaza in cererea de platd sau 1n cererea de fonduri, nu
sunt finantate de niciun alt program sau Instrument de finantate al Uniunii;

» Beneficiarii si intermediarii au desfasurat activitatile in respectarea obligatiilor contractuale;

» Informatiile care stau la baza intocmirii cererii de plata se vor regasi in sistemul informatic dedicat
PNRR, inclusiv cele referitoare la sumele afectate de nereguli grave identificate in rapoartele de audit.

Dacé nu au fost raportate deficiente, si anume in ceea ce priveste dubla finantare, conflictul de interese si a
riscului de frauda, se considera ca sistemul de management si control functioneaza corespunzator, fiind emisa
declaratia de management respectiva, care va fi semnatd de ministrul MIPE. Eventuale situatii identificate de
nereguli grave vor fi semnalate in declaratia de gestiune, impreuna cu masurile corective Tntreprinse.

La fiecare cerere de plata, va fi anexat un rezumat al tuturor auditurilor si/sau controalelor efectuate, cu scopul
de a obtine o imagine globald asupra impactului MRR, concluzii cu privire la etapele si obiectivele pentru
investitiile si reformele PNRR, precum si masurile necesare implementarii pentru a atenua zonele de risc,
identificand masurile corective care trebuie luate.

Rezumatul auditului va include, de asemenea, informatii despre valoarea cheltuielilor acoperite si perioada de
timp a fiecarui audit si / sau control. Prin elaborarea sintezei auditurilor se urmareste garantarea faptului ca
toate erorile identificate cu impact asupra implementarii PNRR, rezultate fie din rapoartele finale de audit
elaborate de diferitele entitdti nationale si comunitare de control / anchetd, fie din verificarile de gestiune, au
fost abordate in mod adecvat. In plus, se urmireste obtinerea asigurarii ca toate recomandarile au fost urmate
si puse in aplicare si cd nu sunt necesare masuri referitoare la deficientele si erorile identificate.

Pentru a asigura faptul cd nu se vor produce suprapuneri de activitate/atributii, intocmirea rezumatului
auditurilor va reveni unui compartiment din cadrul structurii dedicate gestionarii PNRR din MIPE, distinct de
cele implicate in procesul de implementare efectiva a proiectelor, respectiv cel care asigura intocmirea cererii
de plata si a declaratiei de gestiune.

Toate rapoartele de audit / control permit urmarirea concluziilor si recomandarilor emise, respectiv asigurari
ca orice probleme care pot indica nereguli de natura cazurilor grave, inclusiv frauda, sunt depistate imediat,
protejand interesele financiare ale COM si recuperarea oricaror plati necuvenite, precum §i sesizarea catre
entitatile competente, dupa caz.

In final MIPE garanteaza ca declaratia de gestiune este unica, pe care o semneaza, acoperind atat investitiile,
cat si reformele.

Avizul prealabil cu privire la conformitatea cererilor de plata care urmeaza sa fie depuse la COM, se va baza
Tn mod necesar pe informatiile care trebuie furnizate de structurile de specialitate ale MIPE, deoarece aceasta
este, In prima instantd, responsabil de asigurarea faptului cd sistemul de management si control implementat
ofera garantiile necesare si suficiente.

Acest aviz 1si propune sa ofere garantii suplimentare cu privire la implementarea efectiva a procedurilor de
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control intern, cu un accent special pe fiabilitatea datelor sistemului informatic si care sustin cererea de plata,
inclusiv monitorizarea obiectivelor si indicatorilor conveniti, precum si confirmarea existentei de mecanisme
pentru protejarea impotriva conflictelor de interese si dubla finantare, inclusiv proceduri eficiente antifrauda.

In scopul intocmirii cererii de plata si declaratiei de gestiune, vor exista prevederi detaliate cu privire la
obligatiile coordonatorilor de reforma, previzute in acordurile de finantare incheiate de MIPE cu acestia. In
plus, MIPE vaincheia un protocol de colaborare cu Autoritatea de Audit, in scopul stabilirii responsabilitatilor,
termenelelor si modului de lucru concret in procesul de elaborare a rezumatului auditurilor.

Procedurile necesare pentru intocmirea cererii de plata, declaratiei de gestiune si rezumatului auditurilor vor
fi aprobate anterior transmiterii primei cereri de plata, la trei luni dupa aprobarea PNRR.

3.4.PROCESUL DE CONSULTARE

Elaborarea PNRR a avut la bazd un proces amplu de consultari, fard precedent in domeniul fondurilor
europene.

Procesul de consultare a fost coordonat de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) in
calitate de coordonator si responsabil cu procesul de elaborare si negociere a PNRR cu Comisia Europeana ca
urmare a mandatarii acestuia prin OUG nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului National
de Relansare si Rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Prima varianta propusa a PNRR a fost publicata in consultare in data de 26.11.2020. Totodata, in perioada
noiembrie-decembrie 2020 au avut loc primele discutii tehnice pe baza componentelor transmise Comisiei
Europene. Observatiile formulate au condus la concluzia cd este necesar ca investitiile si reformele sd fie
prezentate ca un pachet coerent, pornind de la Recomandarile Specifice de Tara (RST) 2019-2020.

Tn data de 21 ianuarie 2021 MIPE a propus Guvernului Memorandumul ,, Mecanismul pentru elaborarea
pozitiei Guvernului Romadniei cu privire la Planul National de Redresare si Rezilienta”, prin care au fost
aprobate abordarea unitara si coordonarea interinstitutionala in elaborarea si negocierea informala cu Comisia
Europeana, de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene prin implicarea Presedintiei, a vice-
premierului coordonator, a Departamentului pentru Dezvoltare Durabild din cadrul Guvernului, precum si a
ministerelor de linie in domeniul cdrora sunt prevazute reforme si investitii in PNRR.

Cum si cu ce rezultate au fost organizate evenimentele de consultare

Tn perioada 1-22 februarie au fost organizate 20 de consultiri interministeriale in cadrul a 10 grupuri de lucru
tematice si 12 evenimente tematice de consultare publicd la care au fost invitati sd participe reprezentanti ai
autoritatilor locale si regionale, ai societdtii civile (inclusiv organizatii de tineret), parteneri sociali si actori
economici.

Evenimentele de consultare au fost organizate intr-un sistem hibrid cu respectarea regulilor impuse de situatia

pandemica, respectiv fizic pentru un numar limitat de participanti cat si online. Pentru consultérile publice a

fost publicat un calendar de evenimente pentru a permite participarea tuturor actorilor interesati si un schimb
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de idei cu perspective variate. Tot in aceasa perioada a fost publicat un formular online standard pentru a
propune reforme si investitii in cadrul PNRR.

Cateva cifre relevante pentru a evidentia amploarea procesului de consultare:

» au fost organizate 32 de evenimente de consultare

» au fost implicate aproape 4000 persoane, reprezentanti ai societdtii civile, partenerilor
sociali si economici precum si ai institutiilor si autoritatilor publice la nivel national si
local

» au fost primite 1939 propuneri de reforme si investitii drept rezultat din care 1709 prin
intermediul formularului online

Calendarul consultarilor si temele abordate

Dezbaterile publice organizate de MIPE au fost axate pe teme relevante pentru abordarea PNRR si pe cei sase
piloni tematici ai acestuia. Acestea au fost precedate de consultari tehnice cu reprezentantii ministerelor de
linie.

Calendarul si temele abordate in cadrul consultarilor publice

Tema de dezbatere Consultari publice

Cum sustinem Noua Generatie?
1. Politici pentru copii si tineri, educatie formala si non-formala, | 8 februarie 2021
oportunitati

Teme abordate:

» dezvoltarea metodelor si instrumentelor de invatare non-formala in mediul in care traiesc copiii
care abandoneaza invatdmantul obligatoriu

» sprijinirea tinerilor si ONG-urilor Th domeniu

» digitalizarea proceselor educationale si cresterea calitatii educatiei

» preluarea reformelor propuse prin Strategia SmartEdu si prin proiectul national ,,Romania
Educata”, initiat de Presedintele Romaniei

» reprezentantii tinerilor au punctat necesitatea de a sprijini toate categoriile de tineri, inclusiv pe
cei care 1si finalizeaza studiile si cautd un loc de munca si sd-si croiasca un drum in viata.

. 9 S
Cum stimulam dezvoltarga la firul ierbii? 8 februarie 2021
Dezbatere dezvoltare rurala

Teme abordate:
» sustinerea Grupurilor de Actiune Locala (GAL) si a structurilor de economie sociala
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» infiintarea de centre de agregare a productiei agricole
» sustinerea de activitati sociale destinate tinerilor NEETs.

Cum dezvoltam inteligent si durabil marile orase?

Dezbatere cu Asociatia Municipiilor din Roménia J i IUETS AL

Teme abordate:
» sustinerea economiei circulare
colectarea selectiva a deseurilor
investitii in sisteme de termoficare inteligenta
regandirea zonelor industriale
solutii privind Tmbunatatirea vietii de zi cu zi a locuitorilor. Pentru indeplinirea obiectivelor si
implementarea rapida a reformelor si a proiectelor care le sustin, reprezentantii AMR au propus
realizarea de achizitii centralizate.

v v v Vv

e x c o _
4 Cum valorificam re§qr§ele medlulql (}e .afgc.erl.. 9 februarie 2021
Dezbatere pe competitivitate economica si digitalizare

Teme abordate:
» avantajele dezvoltarii de instrumente financiare care au un efect multiplicator in economie
» solutii pentru imbunatatirea conditiilor pentru mediul de afaceri
» realizarea unui punct unic de informare (,,one stop shop”), care sa prezinte toate solutiile de
finantare disponibile, dar si despre modul in care digitalizarea institutiilor statului poate imbunatati
viata antreprenorilor

Resurse pentru modernizare in regiuni si judete

Dezbatere cu Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene D BAED A

Teme abordate:

ege e,

» provocarile din domeniul sanatatii si posibilitatile de finantare a spitalelor regionale
» dezvoltarea infrastructurii rutiere
» Intdrirea capacitatii administrative
» solutii pentru digitalizarea administratiei locale
6. Dezbaterea publica cu Asociatia Oraselor din Romania 10 februarie 2021

Teme abordate:

» Crearea unui instrument de finantare pentru primarii, un fond de rezilientd pentru localitati, din
care ar putea fi finantate scoli, spitale, precum si alte obiective, in baza unui mecanism de
prioritizare a investitiilor si in baza criteriilor de green si digital din RRF

» A fost subliniat faptul ca PNRR va trebui sd fie un instrument de finantare flexibil, usor de
implementat si orientat spre realizarea reformelor.

Implicarea Societatii Civile

Cum folosim experienta ONG-urilor in elaborarea PNRR? D R AL

Teme abordate:
» solutii pentru realizarea reformei administrative, de transparentizare a modului in care sunt
cheltuite fondurile publice
» realizarea unui proiect pilot de analizd a actului de reglementare
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» imbunatatirea SEAP
» masuri de sustinere a mediului inconjurator.

Cum generam schimbari reale pentru cei mai vulnerabili?

Dezbatere privind solutiile anti-saracie in PNRR L IS 2

Teme abordate:

» dezvoltarea de pachete de servicii sociale integrate
» asigurarea de locuinte sociale persoanelor din grupurile vulnerabile
» programe de tipul ,,Scoala dupa scoala”
» servicii sociale pentru copii si tineri
» dezvoltarea economiei sociale.
» posibile solutii prin care ONG-urile sa poata prelua o parte din sarcina de atingere a tintelor de
etapa asumate, pentru situatiile In care institutiile statului nu reusesc sa le atinga la timp.
|
9 “La Tara ca afara”. Cum reducem decalajul rural-urban? 11 februarie 2021

Dezbatere cu Asociatia Comunelor din Roméania

Teme abordate:
» interventii pentru dezvoltarea serviciilor medicale in mediul rural
» investitii In  reabilitarea  termicd si in  imbunatitirea  iluminatului  public
Membrii ACoR au subliniat ca aceasta reuniune reprezinta o premiera pentru ei, deoarece in trecut
la dezbaterile pe tema utilizarii fondurile europene erau invitati doar reprezentantii municipiilor si
consiliilor judetene

10. Tranzitia verde 12 februarie 2021

Teme abordate:

realizarea unei strategii forestiere

dezvoltarea transportului durabil

sustinerea eficientei energetice a cladirilor

solutii pentru redresarea economica a Deltei Dunarii

revigorarea fermelor piscicole si refacerea sistemelor de protectie la inundatii
solutii pentru conservarea speciilor si habitatelor din tara noastra

v v v v v Vv

11. Priorititile partenerilor de dialog social 12 februarie 2021

Teme abordate:
» debirocratizarea institutiilor statului
» Imbunatatirea conditiilor pentru mediul de afaceri
» digitalizarea educatiei
» dezvoltarea 1Invatimantului tehnic si profesional, dar si a scolilor vocationale
De asemenea, s-a subliniat importanta dezvoltarii dialogului social in Roméania si sporirea
eficientei in administratia publica.

Tranzitia catre servicii si infrastructura de sanatate

L moderne

16 februarie 2021
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Teme abordate:
» solutii de digitalizare, care sd sprijine actul medical de calitate, dar si sd contribuie la
transparentizarea fondurilor utilizate
» nevoia de a pune pacientul pe primul lor prin:
I.  imbunététirea accesului pacientilor la serviciile medicale
Il.  cresterea sigurantei pacientilor
Ill.  dezvoltarea serviciilor medicale de preventie
» asigurarea accesului medicilor la tehnici moderne de tratament.
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Calendarul si temele abordate in cadrul consultarilor interministeriale

Domeniu Etapa | Etapa 2
1 februarie .
Transport 2021 15/18 februarie 2021

Teme abordate:
» modul in care proiectele privind transportul rutier si feroviar pot fi sustinute prin PNRR in
conditiile formularii unor reforme care sa conduca la schimbari vizibile
» necesitatea conexiunii drumurilor secundare la reteaua primara, dar si necesitatea de a
raspunde cerintelor legate de stimularea egalitatii de sanse si a ocupdrii fortei de munca
datorita investitiilor finantate.

Mediu, schimbiri climatice, energie, eficienta 1 februarie

energetica 2021 19 februarie 2021

Teme abordate:
» modul in care provocdrile din aceste sectoare pot constitui baza unor reforme de anvergura
» investitii eficiente din punct de vedere energetic
» posibilitatea finantarii sistemului de irigatii
» digitalizarea patrimoniului in domeniul apelor si cadastrarea acestuia.

Dezvoltarea localititilor urbane gol;ibruarle 16 februarie 2021

Teme abordate:
» actualizarea planurilor urbanistice
» dezvoltarea transportului in zonele de expansiune urbana

imbunititirea fondului construit gogibruarle 16 februarie 2021

Tema principala abordata: interventii integrate pentru reabilitarea si modernizarea cladirilor si
furnizarea serviciilor publice.

. < 3 februarie .
Sanatate 2021 17 februarie 2021

Teme abordate:
» Tmbunatatirea accesului la serviciile de sanatate n mediul rural si in micile localitati urbane
» cresterea sigurantei pacientului
» prevenirea bolilor cardiovasculare care contribuie la cresterea mortalitatii

. 3 februarie .
Educatie 2021 17 februarie 2021

Teme abordate:
» dezvoltarea infrastructurii
» asigurarea accesului egal la o educatie de calitate
» dezvoltarea programelor de tip ,,Scoald dupa scoala”.
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Mediu de afaceri, antreprenoriat zzlot;elbruarle 18 februarie 2021

Teme abordate:
» instrumente financiare
» simplificarea vietii antreprenorilor prin digitalizare

Cercetare, inovare, digitalizare zzlot;elbruarle 18 februarie 2021

Teme abordate:
» reforme structurale care sa conduca la o mai buna finantare a sectorului de cercetare prin

o internationalizarea cercetarii
o valorificarea economica a rezultatelor cercetarii.

» In domeniul digitalizarii reformele propuse sunt orientate citre
digitalizarea registrelor de date guvernamentale

o
o interconectarea si interoperabilitatea sistemelor informatice existente
o actualizarea serviciilor digitale si lansarea unora noi
o promovarea tehnologiilor care cresc calitatea vietii.
. < < 5 februarie :
Agricultura si dezvoltare rurala 2021 19 februarie 2021

Teme abordate:
» Iinfiintarea unei retele nationale de depozitare a produselor agricole si alimentare in contextul

in care peste 70% din produsele consumate provin din import, deoarece Romania nu are

dezvoltatd capacitatea de depozitare
» infiintarea de centre pentru colectarea si spalarea lanii.

Rezilienti in situatii de crizi gogelbr“a“e 22 februarie 2021

Tema principala abordati: sustinerea interventiilor rapide terestre si aeriene, intr-0 multitudine de
situatii de criza (epidemii, incendii, atacuri teroriste etc).

Reflectarea propunerilor din procesul de consultare in componentele PNRR

Tn urma procesului de consultare au fost primite in total 1939 de propuneri de reforme si investitii din care
1709 prin intermediul formularului online pus la dispozitie de minister oricui dorea sa contribuie si trimis in
special catre reprezentanti ai autoritatilor locale si regionale, ai societatii civile (inclusiv organizatii de tineret),
parteneri sociali si actori economici. Diferenta de 230 este reprezentatd de propuneri primite din partea

ministerelor de linie.

Toate propunerile primite au fost inventariate si introduse intr-o baza de date din care au fost extrase si preluate

acele idei relevante pentru componentele propuse de Romania.

Multe dintre investitiile si reformele prezente in PNRR au reiesit direct din aceste consultdri, mai ales 1n ce

priveste componentele de mediu, reforma administratiei si societatea civild sau componenta sociala.
Restul componentelor din plan sunt rezultatul colaborarii interministeriale si cu autoritatile din teritoriu.
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3.5. COMUNICARE

UrmitoareaGeneratieUE: PNRR. Fonduri pentru Roménia moderna si reformata

Obiectivul general al Facilititii de Redresare si Rezilientda (RRF), componenta cheie a pachetului
,2UrmatoareaGeneratieUE” (NextGenerationEU) este si promoveze coeziunea economicd, sociald si
teritorialda a Uniunii, prin imbunatatirea rezilientei, a nivelului de pregatire pentru situatii de crizd, a capacitatii
de adaptare si a potentialului de crestere ale statelor membre, prin atenuarea impactului social si economic al
crizei, prin contributia la tranzitia verde si cea digitala, sprijinind astfel restabilirea potentialului de crestere al
economiilor Uniunii, convergenta economicd si sociala ascendentd, crearea de locuri de munca de inaltd
calitate si cresterea economica durabila dupa criza COVID-19 (articolul 4 din Regulamentul (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilientd). Regulamentul, de asemenea, evidentiaza cadrul pentru modul in care se va realiza comunicarea in
cadrul Planurilor Nationale de Redresare si Rezilientd, cu scopul de a aduce oportunitatile si impactul acestora
mai aproape de publicul general si toate categoriile de actori interesati.

Obiectivele strategiei de comunicare

In acest context, PNRR joaca un rol crucial pentru economia tarii, In urmatorii 6 ani dar, in acelasi timp,
stabileste directiile de dezvoltare pentru urmatorii 20 de ani, avand in vedere cd include reforme esentiale
Menite sa propulseze transformari economice si sociale de profunzime.

Activitdtile de comunicare vor reflecta importanta de ansamblu a PNRR, pentru dezvoltarea Romaniei, in
corelatie stransa cu cei sase piloni stabiliti de Mecanism, pe baza carora a fost construit planul: Tranzitia verde;
Transformarea digitald; Crestere inteligenta, sustenabilda si favorabild incluziunii, inclusiv coeziune
economica, locuri de munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piatd
interna functionald, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice; Coeziune sociald si teritoriala,
Sanatate, precum si rezilienta economica, sociald si institutionald, in scopul, printre altele, al cresterii nivelului
de pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie la crizd; Politici pentru generatia urmatoare, copii
si tineret, cum ar fi educatia si competentele.

Calendarul general al strategiei de comunicare are doud momente principale: o perioadd initiala de
implementare, cu focus pe comunicarea rolului si importantei RRF, documentele programatice, consultari,
momentele cheie ale procesului de lucru si fondurile disponibile, lansarea programelor si apelurilor de
proiecte; si o perioada de implementare care este axatd pe reformele si investitiile din PNRR si pe rezultate.
Toate acestea, cu urmaitoarele obiective:

» Cresterea constientizarii publicului despre instrumentul de finantare
»UrmatoareaGeneratieUE”, aratand modul in care RRF sustine Roméania pentru a implementa
reforme esentialesi investitii pentru procesul de recuperare si rezilienta (tinta fiind in principal
publicul general)
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» Cresterea nivelului de informare al potentialilor beneficiari despre posibilitatile de finantare prin
PNRR (tinta fiind in principal beneficiarii si potentialii beneficiari)

» Aducerea oportunititilor PNRR mai aproape de beneficiarii finali (antreprenori, ONG-uri,
cetateni) si prezentarea modului in care PNRR le imbunititeste viata (tinta fiind in principal
beneficiarii finali)

» Implicarea si mobilizarea actorilor interesati in diseminarea si multiplicarea informatiei despre
rezultate si impact al proiectelor, la nivel de proiect si la nivel national, prin interactivitate
crescuta si dialog (tinta fiind, in principal, categorii specifice de parti interesate).

Public tinta

»

Mass-media — generala si specializata, din audio-vizual, print si online, atat la nivel central cat si
local. Informatiile preluate de mass-media ajung 1n final si la celelalte categorii de public tinta.
Publicul general de toate categoriile, indifferent de varsta, nivel educational si domeniu de interes.
Beneficiari si potentiali beneficiari de finantare: institutii publice si agentii, companii

Beneficiari finali: categoriile care beneficiaza direct de rezultatele investitiilor si reformelor
implementate

Actori interesati (public specializat) — pe diferite domenii/componente/proiecte din PNRR, definite
de domeniu de interes (ONG—uri specializate, organizatii profesionale, mediul academic — profesori
si studenti) si aria geograficad (media locald si regional, autoritdti locale din regiunile/judetele
impactate).

Mesaje cheie

Strategia si activitdtile de comunicare vor fi organizate in jurul unui set de mesaje cheie pentru a raspunde
obiectivelor enuntate, aceste mesaje vor fi incluse in campania generala de constientizare si de asemenea in
campaniile specifice pe proiecte.

»Romania moderna si reformata”:

»

Fondurile din RRF de 29.2 miliarde euro, un sprijin benefic pentru Romania pentru a implementa
reforme esentiale pentru dezvoltarea tarii

PNRR, impulsul necesar pentru tranzitia verde si cea digitala, chei pentru economia viitorului, Tn
toate sectoarele majore (transport, energie, mediu, administratie publica)

PNRR si infuzia sa de fonduri, un ajutor vital pentru redresarea economica si sociald a Romaniei
dupa criza COVID-19, in special pentru cele mai afectate sectoare (de exemplu sanatate, IMM-uri
si alti antreprenori)

Generatia tandrd, mai bine pregatitd pentru provocarile viitoare, cu ajutorul instrumentului
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,UrmatoareaGeneratieUE”
» Sansa unicd pentru Romania de a se concentra pe dezvoltare durabild, locuri de munca de calitate si
convergenta cu economiile dezvoltate ale UE, prin absorbtia celor 29.2 miliarde euro din PNRR.

1. Organizarea activititilor de comunicare se va realiza pe 2 niveluri: la nivel central (coordonare si
centralizare de catre MIPE) si la nivel de proiect (beneficiari)

1.1. Comunicarea centrali (nationald) — MIPE va superviza, coordona si se va asigura ca, per ansamblu,
campania de comunicare va fi coerenta si continua pe tot parcursul implementarii PNRR, pana in anul
2026. Un mix complex de instrumente si canale de comunicare va fi utilizat pentru ca mesajele sa
ajunga la toate categoriile de public tinta._

» O pagini unici web si canale dedicate pe social-media — in linie cu recomand:irile din Ghidul
pentru statele membre. A fost creatd o pagina web unde sunt publicate documentele esentiale in
elaborarea PNRR si unde vor fi centralizate de la beneficiari noutati si anunturi, apelurile de proiecte,
reportaje, alte materiale.

» Comunicare citre media generala si media specializati. Per ansamblu, sunt circa 100 media care
urmaresc si preiau constant comunicérile MIPE si subiecte legate de fondurile europene.

» Comunicare catre publicul general: prin conturile social media ale MIPE (Facebook, Twitter,
Instagram) si prin conturile dedicate ce vor fi create (Facebook, Twitter si altele)

» Evenimente nationale online/offline — cu component puternicd interactivdi (Q&A online cu
publicul, prin Facebook si alte platforme precum sli.do etc); prezenta unui membru al Comisiei
Europene si reprezentanti ai Parlamentului European (in functie de domeniul de activitate).

Coordonarea activitiatilor comune de comunicare cu Comisia Europeand va fi discutatd ex-ante cu
Reprezentanta Comisiei Europene in Romania, si, pentru anumite activitati, va fi implicat si Biroul de
Informare al Parlamentului European.

» Newsletter lunar elaborat de MIPE care va centraliza toate informatiile privind activitatile centrale
st la nivel de proiecte. Este planificat sa fie diseminat de asemenea si de Reprezentanta Comisiei
Europene pe canalele proprii de comunicare.

1.2. La nivel de beneficiar/proiect

Beneficiarii care implementeazd reforme/investitii vor derula propriile activitdti de comunicare si
publicitate. Beneficiarii vor comunica prin canale similare: canale digitale precum propriile conturi de
social media si website, comunicate de presa si conferinte de presa, utilizand bazele de date proprii cu
jurnalisti, tintind media specializata, dar de asemenea:
» Publicitate outdoor — pentru proiectele majore de infrastructura
» Evenimente/ dezbateri cu implicarea ministrilor, beneficiarilor, actorilor interesati, mediului
academic, mass-media si de asemenea a reprezentantilor Comisiei Europene, pentru proiecte si
reforme de importanta strategica, potrivit listei din tabelul de mai jos, dar nu neaparat limitat la
acestea.
» Video-reportaje — care vor fi publicate la TV/social media/ cu versiune audio pentru radio

Tipurile de activitati vor fi adaptate la importanta si dimensiunea reformelor/investitiilor.

2. Identitate vizuala
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In toate activititile de comunicare la nivel national si nivel de proiect va fi afisat corect si vizibil emblema UE
cu sloganul prevazut de regulament: . PNRR. Finantat de Uniunea FEuropeana —
UrmatoareaGeneratieUE”.

O identitate vizuala comuna, coerenta va fi asigurata pentru comunicarea la toate nivelurile. Mai mult, MIPE
intentioneaza sa propuna un concurs public pentru slogan si logo al campaniei generale, unde tinerii designeri
vor fi incurajati sd concureze. Aceastd initiativd contribuie la cresterea interactivitatii cu publicul, la
congtientizare asupra mecanismului de finantare si comunicarilor ce vor urma, asigurand interes maxim mai
ales din partea tinerilor. In continuare, la nivel national si la nivel de proiecte, marcarea cu elemente vizuale
va fi similara cu ghidurile aplicate Tn comunicarea Politicii de Coeziune, implementate prin Regulamentul
Comun, luand in considerare orientarile specifice ale Comisiei.

MIPE va elabora un Ghid de Identitate Vizuala cu reguli de comunicare obligatorii pentru beneficiari, similare
celor aplicate fondurilor structurale si de coeziune.

3. Plan de implementare

3.1.Etapa de pregitire a PNRR. Comunicarea este axatd pe documentele programatice si procesul de
elaborare a PNRR, care deja se desfasoara la nivel central (MIPE) inca din februarie 2021, incluzand
o pagind web dedicatd: mfe.gov.ro/pnrr si 13 dezbateri publice comunicate pre-event, post-event si
transmise live.

3.2.Implementarea PNRR. Comunicare, pe toatd perioada 2021-2026, a reformelor si investitiilor incluse
in PNRR, in cadrul conceptului general: ,,UrmétoareaGeneratieUE: PNRR. Fonduri pentru Romania
moderna si reformata”.

Fiecare proiect/reforma/investitie va derula un mix de activititi de comunicare, adaptat la dimensiunea si
specificul sau.

4. Proiecte cheie

Comunicarea reformelor si investitiilor va fi prioritizatd printr-o combinatie a urmatoarelor criterii:
» Continut verde si/sau digital
» Reforme esentiale pentru modernizarea Romaniei
» Cele mai mature initiative, cele care genereaza rezultate cat mai curand.

Selectie de proiecte cheie care vor fi comunicate cu prioritate:

Tranzitie verde » Cresterea eficientei energetice a cladirilor de patrimoniu, parte din
componenta C5 - Valul Renovarii

» Programul national de impadurire: plantarea a 45.000 de hectare noi de
padure, perdele forestiere, sprijin pentru managementul micilor proprietati
private, digitalizarea bazelor de date — registrul padurilor
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» Reforma: Cii ferate moderne si sigure si proiectul de modernizare,
electrificare si implementare a sistemului de management al traficului pentru
calea ferata Arad-Timisoara-Caransebes;

» Autostrada A7, cunoscuta drept ,,Autostrada Moldovei”, care va conecta
Bucurestiul de regiunea Nord-Est a tarii. PNRR va finanta tronsonul Ploiesti-
Pascani

Transformarea
digitala

» Introducerea cartii electronice de identitate (e-1D) pentru 8,5 milioane
persoane, o parte importanta in procesul de servicii digitale pentru cetateni

» Scaderea poverii birocratice pentru cetateni si mediul de afaceri prin
digitalizare: reforma cloud-ului guvernamental, legea interoperabilitatii,
adoptarea principiului ,,once only”

» Sustinerea mediului de afaceri prin hub-uri de inovare digitala si scheme
de finantare

» Transformarea bibliotecilor in hub-uri de dezvoltarea a competentelor

Crestere inteligenta,
sustenabild si
favorabila
incluziunii

» Reforma ANAF prin digitalizare: cresterea conformarii voluntare prin
dezvoltarea  serviciilor digitale, Tmbunatitirea serviciilor digitale,
imbundtdtirea capacitatitii de administrare a taxelor pentru a raspunde
provocdrilor prezente si viitoare.

» Infiintarea Bincii Nationale de Dezvoltare, inclusiv adoptarea legislatiei
pentru operationalizarea sa, obtinerea autorizarii de la DG Competition si de
la Banca Nationala a Romaniei si lansarea primelor instrumente financiare.

Sdnatate, precum si
rezilienta
economica, sociala
sl institutionala

» Reforma Venitului Minim de Incluziune, cu scopul de a aduce populatia
inactivd mai aproape de piata muncii, scaderea sdraciei.

» Reforma sistemului de recrutare in administratia publica (printr-o
competitie pe model EPSO) si crearea unui nou sistem pentru promovarea
functionarilor.

Politici pentru
generatia urmatoare

» Scoli verzi si autobuze verzi pentru elevi si studenti in zonele slab
populate, pentru a facilita accesul acestora la educatie de calitate, in acelasi
timp protejand mediul.

» Scoli digitale: doua investitii majore care includ ,,Scoala ONLINE:

realizarea de continut si instrumente educationale digitale, prin incurajarea
inovarii pentru adoptarea unor solutii educationale creative, interactive si prin
elaborarea si implementarea de programe accesibile de alfabetizare digitald
pentru elevii cu dizabilitati, sportivi, elevi spitalizati” si,,Schema de finantare
pentru digitalizarea universitatilor si modernizarea laboratoarelor 1n
invatamantul universitar”.

(comunicarea va continua cu toate componentele, pand in decembrie 2026).
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Tipuri de activitati ce se intentioneaza sa fie organizate in comun cu Comisia Europeana, la nivel de proiect:

»

»

»

Inaugurarea investitiilor majore, cu prezenta fizica sau virtuald a unui Comisar European, impreuna
cu coordonatorii la nivel national

Eveniment de lansare pentru reforme, cu prezenta fizica sau virtuala a unui representant al Comisiei
Europeana. Intr-un format similar, pentru evenimentul de finalizare unde se prezinti principalele
rezultate

Reportaje video pe parcursul implementarii proiectelor, cu imagini de la locatia proiectului si
testimoniale relevante, care vor include reprezentanti ai Comisiei si, posibil, membri ai
Parlamentului European.

5. Costurile activitatilor de comunicare

In concordanti cu tipul si dimensiunea proiectelor, va fi stabilit un mix de instrumente si canale de comunicare
pentru fiecare proiect/beneficiar. MIPE va indica o lista de activitati minime de comunicare care se vor derula,
iar costurile vor fi parte a costurilor proiectelor/reformelor.

6. Monitorizarea si evaluarea strategiei de comunicare

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va centraliza cu frecventa cel putin lunard activitatile de
comunicare la nivelul beneficiarilor. Monitorizarea si evaluarea activitatilor de comunicare va fi bazatd pe
urmatorii indicatori (minim):
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Numarul publicatiilor media care primesc comunicatele de presa (la nivel central si nivel de proiect)
Analiza asupra tonului si tipului de materiale publicate de media (nivel central)

Impact si reactii la postarile pe social media (nivel central si nivel de proiect)

Numar de vizualizdri al materialelor publicate pe paginile web (nivel central si nivel de proiect)
Numar de difuzari ale materialelor video pe TV

Numar de abonati la newsletterele create pentru comunicarea proiectelor

Strategia de comunicare va fi supusa unor evaludri periodice, spre exemplu la finalul anului 2022 si la finalul
anului 2024, cu implicarea tuturor categoriilor de public tinti. In acest sens, reprezentanti ai categoriilor de
public tintd vor fi invitati prin sondaje organizate pe Facebook sau pe platforme specializate sd evalueze
eficienta si impactul activitatilor de comunicare derulate si, de asemenea, sa propund imbunatatiri.
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